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GruRwort

Liebenswerte Heimat in einer erfolgreichen Zukunftsregion

Wohl wenige Regionen in der Bundesrepublik Deutschland bieten ihren Biirgerinnen und
Biirgern eine so gelungene Kombination aus attraktivem Arbeitsumfeld und liebenswerter
Heimat wie der Rhein-Sieg-Kreis.

Das bestdtigen die Menschen im Rhein-Sieg-Kreis immer wieder in allen Umfragen. Sie fiihlen
sich wohl in der Region zwischen Swist und Agger, am Rhein und an der Sieg.

Diese Kombination und diese Lebensqualitdt steht seit vielen Jahren im Vordergrund unserer
erfolgreichen Arbeit, der Arbeit der CDU im Rhein-Sieg-Kreis.

Unser Erfolgsrezept ist dabei ebenso einfach wie anspruchsvoll:

Im Mittelpunkt unserer politischen Arbeit steht der Mensch mit seinen Bediirfnissen wie
Arbeit, Bildung, eine gesicherte Lebensqualitdt mit einer sinnvollen Balance von Okonomie
und Okologie.

Wir wollen unseren Kindern bestmégliche Zukunftschancen erméglichen und haben deshalb
fur eine hochwertige Bildungslandschaft vom Kindergarten bis zur Hochschule gesorgt. Soziale
Leistungen sind im Rhein-Sieg-Kreis auf einem hohen Niveau, und das soll auch so bleiben.

Unsere Finanzpolitik mit AugenmaR sichert auch in wirtschaftlich schwierigen Zeiten Hand-
lungsfahigkeit und wirtschaftliches Wachstum. Ob im Siebengebirge, in der Voreifel oder an
der Sieg: Unsere Umweltpolitik ist getragen von der Liebe zu unserer heimischen Landschaft
und der Unterstlitzung der vielen Biirgerinnen und Birger, die sich fur sie engagieren.

Die CDU will auch in den nachsten fiinf Jahren Verantwortung fiir unsere Region tibernehmen:
Damit die Erfolgsgeschichte weitergehen kann!

T

Andy¢as Krautscheid Dieter Heuel
ender der Vorsitzender der
CDWim Rhein-Sieg-Kreis CDU-Kreistagsfraktion im Rhein-Sieg-Kreis
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Einleitung

Unsere Werte

Der Mensch steht im Mittelpunkt der Politik. Seine freie Entfaltung zu sichern, sein persénliches
Gluck zu ermoglichen, sein solidarisches Zusammenleben mit den Mitmenschen zu férdern,
ist die vornehmste Aufgabe der CDU, die sie in christlicher Verantwortung wahrnehmen will.

Diese Aufgabe verpflichtet uns auch in der Politik auf kommunaler Ebene: Unsere Kommunalpolitik
dient dem Menschen in unserem Kreis, sie orientiert sich an seinem Wohl.

Die Grundwerte der CDU Freiheit, Solidaritdt und Gerechtigkeit sind uns dabei MaRstab. Diese
Werte sind Ausdruck des christlichen Menschenbildes.

Unsere Ziele
Wir wollen, dass sich die Menschen in unserm Rhein-Sieg-Kreis wohl fiihlen und ihr Zuhause
als Heimat erleben, dass sie beste Voraussetzungen fiir gute Ausbildung und gute Arbeit
erfahren, dass sie hier inmitten schoner Natur und beschiitzter Umwelt einen attraktiven Ort
des solidarischen Zusammenlebens, der verstandnisvollen Begegnung und der gegenseitigen
Hilfe finden.

Deshalb tritt die CDU Rhein-Sieg bei ihrer Politik im Kreistag fiir folgende Ziele und Leitbilder ein:

«Humane Planung und Fortentwicklung einer zukunftsfesten Infrastruktur fiir Woh-
nen und Arbeit, Wirtschaft und Verkehr in Stadt und Land,

= Gerechte Chancen fir alle durch Bildung und Ausbildung,

« Solidarische Hilfe fiir die Menschen, fiir Familien und Alleinstehende, Alte und
Junge, Kranke, Behinderte, Arbeitslose, Zugewanderte,

- Okologisch verantwortete Energieversorgung und qualititvolle Daseinsvorsorge,

» Konsequenter Schutz von Umwelt und Natur,

« Lebensqualitat durch Entfaltung und Entwicklung in Kultur, Sport und Freizeit,

» Birgerndhe von Kreistag und Verwaltung und verantwortungsbewusste Finanz-
wirtschaft.

Unsere Herausforderungen

Der Rhein-Sieg-Kreis steht in den ndchsten Jahren vor groRen gesellschaftlichen Heraus-
forderungen. Eine dieser Herausforderungen ist der demografische Wandel. Obwohl der Rhein-
Sieg-Kreis nach wie vor Zuzugsgebiet und nicht wie viele andere Regionen Deutschlands von
Bevolkerungsriickgang betroffen ist, sehen wir die Auswirkungen. Die Zunahme &lterer
Menschen bei gleichzeitiger Abnahme von jiingerer Bevdlkerung stellt vielfaltige neue
Anforderungen, z.B. an die Infrastruktur von Kindertageseinrichtungen und Schulen, an die
medizinische und soziale Versorgung der Bevolkerung, insbesondere an die Pflegeeinrichtungen
fur die alteren Menschen, desweiteren an die Bereitstellung von qualitdtvollem generatio-
nengerechten Wohnraum sowie an die verkehrliche Infrastruktur des Offentlichen Perso-
nennahverkehrs. Es wird infolge sich verdndernder Konsumgewohnheiten Strukturveranderungen
im Einzelhandel geben, in der Wirtschaft wird sich der Fachkraftemangel verstarken und die
Suche nach geeigneten Fuihrungskraften noch schwieriger werden. Die aufgrund des demogra-
fischen Wandels notwendigerweise zunehmende Zuwanderung macht das Gelingen von erfolg-
reicher Integration noch dringender.



Die weltweite Globalisierung stellt eine weitere Herausforderung auch fiir den Rhein-Sieg-
Kreis dar. Die Arbeitswelten verandern sich rasant. Produktion findet immer weniger statt.
Dienstleistung nimmt stetig zu. Standortentscheidungen von Unternehmen werden unbe-
standiger. Heute noch sicher geglaubte Arbeitsplatze selbst in Zukunftsbranchen werden
plétzlich verlagert. Mobilitat ist in starkerem MalRe gefordert, sowohl raumlich wie inhaltlich.
Das hat Auswirkungen auf Wohnen, Infrastruktureinrichtungen und Verkehr. Die weltweit
gegenseitigen Abhangigkeiten infolge der Globalisierung bringen neben Vorteilen wie z.B.
einem enormen und schnell verfiigbaren Produktangebot in allen Bereichen, einem weltweiten
Marktzugang hiesiger Unternehmen, aber auch Nachteile wie z.B. betréachtliche Versorgungsrisiken,
Belastungen von Umwelt und Gesundheit in einer sich beschleunigenden Welt.

Gerade in Zeiten einer Weltwirtschafts- und -finanzkrise ist die kommunale Ebene aufgerufen,
den Menschen Halt, Sicherheit und Geborgenheit in der Heimat zu geben.

Der Klimawandel, der unsere Umwelt massiv bedroht, ist eine weitere Herausforderung. Der
Rhein-Sieg-Kreis stellt sich der Aufgabe der Reduzierung von CO,-Emissionen. Energieeinsparung
bei eigenen Gebduden und Liegenschaften sowie groRziigige Férderung erneuerbarer Energien
sind dazu wesentliche Beitrage.

Unser Handlungsrahmen

In der kommunalen Selbstverwaltung nimmt der Kreistag die mittlere Ebene zwischen Land-
schaftsverbandsversammlung und den Stadt- und Gemeinderaten ein und grenzt sich ab von
der unteren staatlichen Verwaltungsebene, die der Landrat auch darstellt. Der Wirkungskreis
der eigenen Zustandigkeiten ist dadurch natiirlicherweise begrenzt.
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Dennoch erweitert sich unser Handlungsrahmen in der Zusammenarbeit innerhalb der kom-
munalen Familie. Wir wollen insbesondere mit den CDU-Mandatstragern in den Stadt- und
Gemeinderdten des Rhein-Sieg-Kreises gemeinsam fiir die Verwirklichung unserer Ziele arbeiten
und dafiir auch kraftvoll gegentiber anderen Institutionen eintreten.



Unsere Ausgangslage

Der Rhein-Sieg-Kreis ist der zweitgréte Landkreis Deutschlands. Er bietet hervorragende
Voraussetzungen fiir qualitdtvolles Leben, Wohnen und Arbeiten: Er liegt im stidlichen Nordrhein-
Westfalen, das mit einem Bruttoinlandsprodukt von mehr als einer halben Billion Euro eines
der wichtigsten Wirtschaftszentren ist. Er umschlieRt die Bundesstadt Bonn mit ihren vielen
Einrichtungen der Bundesregierung und Einrichtungen der Vereinten Nationen. Er grenzt an
die Wirtschafts-, Medien- und Kulturmetropole K&lIn. Er ist angeschlossen an die schnellsten
Verkehrsverbindungen, die Flughafen K6In/Bonn, Frankfurt, Diisseldorf, die ICE-Verbindungen,
die Autobahnen A 3, A 4, A 59, A 61.

Der Rhein-Sieg-Kreis ist eines der wenigen Zuzugsgebiete in Deutschland. Guinstige Wohn-
gelegenheiten inmitten einer weitgehend intakten Umwelt, attraktive Naherholungsgebiete,
viele moderne Arbeitspldtze bei mehreren hundert Betrieben und Behorden, eine breit
gefdcherte Dienstleistungsinfrastruktur, gute Schulen und Wissenschaftseinrichtungen machen
den Rhein-Sieg-Kreis zu einem begehrten Standort.

Auf diesen Voraussetzungen gilt es aufzubauen und die Herausforderungen zu meistern.






I. Humane Planung und Fortentwicklung
einer zukunftsfesten Infrastruktur

Humane Planung im Kreisgebiet schafft die Voraussetzungen dafir, dass sich die Menschen
wobhl fiihlen und ihr Zuhause als Heimat erleben. Humane Planung sorgt fiir attraktive Wohn-
standorte in einem ansprechenden Wohnumfeld. Humane Planung vereinbart die Erfordernisse
des Ausbaus einer zukunftsfesten Infrastruktur mit der Notwendigkeit eines konsequenten
Schutzes von Umwelt und Natur.

Eine zukunftsfeste Infrastruktur ist Garant fiir bestmogliche Versorgung der Biirger mit Waren
und Dienstleistungen. Eine zukunftsfeste Infrastruktur fordert die Ansiedlung von Unternehmen,
Behorden und freien Berufen und schafft und sichert Arbeitsplétze. Eine zukunftsfeste Infra-
struktur verbindet stadtischen und landlichen Raum im groRen Rhein-Sieg-Kreis.

1. Wohnen

Der Rhein-Sieg-Kreis ist eines der wenigen Zuzugsgebiete in Deutschland. Dennoch ist vor
dem Hintergrund des demografischen Wandels in Zukunft allenfalls noch von einem geringen
Bevolkerungswachstum auszugehen.

Dies wird den Wohnungsmarkt nachhaltig verdndern. Neue Wohnungen werden vorrangig ent-
stehen, wo Altbestdnde abgangig sind. Neubau von Wohnungen tiber den Gesamtbedarf hinaus
wird zu Leerstanden und Verfall des Werts von Grund-, Haus- und Wohnungseigentum fiihren.

Qualitatssteigerung statt Expansion muss daher das Ziel der Wohnungsbaupolitik sein. Der

Rhein-Sieg-Kreis, soweit er hier koordinierend mit den fur die Bauleitplanung zustandigen

Stddten und Gemeinden tétig sein kann, soll im Rahmen der Aufstellung und Durchfiihrung
des Kreisentwicklungskonzepts sich fir folgende Planungsprioritdten einsetzen:

< Der Haus- und Wohnungsbau soll eigentumsbildend sein. Im Vergleich zu anderen

europdischen Landern ist in Deutschland der Anteil der Biirgerinnen und Biirger,

die in ihrem Eigentum wohnen, gering. Gerade im Hinblick auf die durch den



demografischen Wandel entstehenden Herausforderungen bei der Alterssicherung
ist zusdtzliche Eigentumsbildung erstrebenswert.

Der Haus- und Wohnungsbau soll familiengerecht sein. Junge Familien mit ihren
Kindern sollen in einem wohnlichen Umfeld aufwachsen. Der Wohnraum muss be-
zahlbar bleiben.

Der Haus- und Wohnungsbau soll Angebote zum Mehrgenerationen-Wohnen unter-
breiten. Auch wenn diese Form des Zusammenlebens fiir die Betroffenen zeitlich
begrenzt ist, lassen sich entsprechende Modelle verwirklichen.

Der Haus- und Wohnungsbau soll altengerecht sein. Es muss ein Angebot an
Wohnungen geben, die von ihrem Zuschnitt, von ihrer Lage mit einer funktions-
ttichtigen Infrastruktur und mit einem Angebot an entsprechenden Dienstleistungen
auf die Bedurfnisse alterer, im Lauf der Zeit auch pflegebediirftiger Menschen aus-
gerichtet sind. So kénnen &ltere Menschen langer in ihrer eigenen Wohnung ver-
bleiben und eine Heimunterbringung vermeiden.

Der Haus- und Wohnungsbau soll sich kiinftig in vorhandene Infrastruktur ein-
passen und keine neuen Bedarfe mehr auslésen. Er soll in vorhandene Wohnsied-
lungsbereiche integriert sein und keine zusatzlichen Freirdume mehr belegen. Bei
einer Verdichtung ist allerdings zu beachten, dass vorhandenes Griin in den
Innenbereichen nicht entfallt.

2. Verkehr
Ein funktionierendes Netz an Verbindungen des Individualverkehrs und des Offentlichen
Personenverkehrs ist unabdingbare Voraussetzung fir eine zukunftsfeste Infrastruktur. Der

Rhein-Sieg-Kreis verfuigt tiber ausgezeichnete
Ausgangsbedingungen: der ICE-Bahnhof in der
Kreisstadt, die Nahe der Flugh&fen Kéln/Bonn,
Frankfurt und Disseldorf, die verschiedenen
Eisenbahnlinien, ein attraktiver Offentlicher
Personennahverkehr, ein leistungsfahiges Netz
an Bundes-, Landes- und KreisstraRen.

Verbessert werden muss die ErschlieRung des
6stlichen Kreisgebiets. Seine Zukunft als Wirt-
schaftsstandort und Wohnplatz hangt mageb-
lich von der Qualitit der Verkehrsinfrastruktur
ab. Moglichkeiten zur Fahrtzeitverkiirzung auf
bestehenden Stralenverbindungen sollen wei-
terhin untersucht und wo méglich umgesetzt
werden. Eine Weiterfiihrung der A 560 bis
Herborn ist als langfristiges Planziel im Auge
zu behalten.

Verbessert werden muss der Verkehrsfluss auf
den Autobahnabschnitten von, nach und um
Bonn herum. Die tédglichen Staus, denen zig-
tausende von Arbeitnehmern, Geschiftsleuten



und anderen Autofahrern ausgesetzt sind, missen ein Ende haben. Dringend nétig ist eine
weitere Ost-West-Verbindung und eine Entlastung des Siebengebirges.

Verbessert werden muss die Anbindung insbesondere unserer landlichen Kreisteile an das
néchtliche Kultur- und Freizeitangebot in Siegburg, Bonn und Ké&lIn. Dies kann zum Beispiel
durch Nachtbusse nach Siegburg und Bonn erreicht werden.

Der Ausbau des KreisstraBennetzes wird bedarfsgerecht weitergefiihrt. 24 Mio. Euro stehen
hierfiir bis 2013 im Finanzplan des Kreises bereit. Wo immer entsprechender Bedarf besteht,
sollen straRenbegleitende Radwege vorgesehen werden.

Der Offentliche Personennahverkehr (OPNV) wird angesichts der Herausforderungen des
demografischen Wandels und des Klimawandels weiter an Bedeutung gewinnen. Ziel der
Nahverkehrsplanung fiir die kommenden Jahre ist es, eine bedarfsgerechte ErschlieBung des
Kreises durch den OPNV weiter sicher zu stellen und eine finanzierbare Angebotsstruktur zu
schaffen. Puinktlichkeit, Sauberkeit und Zuverlassigkeit sind wichtige Voraussetzungen dafiir,
dass der OPNV genutzt wird. Aufgabe bleibt es, das hohe Defizit des OPNV zu begrenzen. Wir
diirfen aber auch nicht durch Ausdiinnungen des Angebots die Attraktivitat des OPNV senken,
wodurch dann Einnahmeverluste zusatzlich zu weiterer Unwirtschaftlichkeit fihren. Um eine
Balance zwischen bedarfsgerechtem Angebot und einer verantwortbaren Finanzierung zu
gewdhrleisten, sind auch probeweise Einfiihrungen neuer Beforderungssysteme wie z.B. zu-
schlagsfreier Taxi-Busse zu erwagen.

3. Wissenschaftseinrichtungen

Ein qualifizierter Wirtschaftsstandort braucht qualifizierte Wissenschaftseinrichtungen.
Der Rhein-Sieg-Kreis profitiert einerseits von den Universitdten, Forschungsinstituten und
wissenschaftlichen Institutionen der Nachbarstadte Kéln und Bonn, verfiigt andererseits aber
auch auf dem Kreisgebiet selbst tiber hochrangige Einrichtungen. Die Hochschule Bonn/Rhein-
Sieg mit 5000 Studierenden, 120 Professoren und 15 Studiengdngen an den Standorten Sankt
Augustin, Rheinbach und Hennef, die Internationale Fachhochschule Bonn-Bad Honnef
mit 1500 Studierenden in Bad Honnef, die Alanus Hochschule fur Kunst und Gesellschaft
mit soo Studierenden in Alfter, das Fraunhofer-Institutszentrum in Sankt Augustin und
die Forschungsgesellschaft fiir angewandte Naturwissenschaften (FGAN) in Wachtberg,
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die in Kiirze ebenfalls eine Einrichtung der Fraunhofer-Gesellschaft wird, sind bedeutende
Faktoren fiir die Standortqualitdt unseres Kreises. Die Verfligbarkeit qualifizierter, fachlich
gut ausgebildeter Arbeitskréfte ist eine wichtige Voraussetzung fir die wirtschaftliche Zu-
kunftsfahigkeit.

Der Ausbau dieser Hochschulen und Einrichtungen, insbesondere im Hinblick auf praxis- und
unternehmensnahe Ausbildung muss weitergefiihrt werden. Der Rhein-Sieg-Kreis wird die
Erweiterungsplane der Hochschule Bonn/Rhein-Sieg nach Kraften unterstiitzen und voran-
treiben.

Weitere wesentliche Voraussetzung fiir die Zukunftsfahigkeit einer Region sind erfolgreiche
Griindungen neuer Unternehmen. Verbesserte Start- und Wachstumschancen solcher
Unternehmen kénnen durch Griinder- und Technologiezentren gewonnen werden. Die drei
vorhandenen Zentren in Rheinbach, Sankt Augustin und Troisdorf ergédnzen sich aufgrund
ihrer unterschiedlichen Struktur und Angebote. Ziel ist es, die BusinessCampus GmbH raumlich
und von ihrer Aufgabenstellung her zu erweitern.

4. Miteinander von Stadt und Land
Der Rhein-Sieg-Kreis steht beispielhaft fiir das Miteinander von Ballungsraumen und landlichen
Strukturen. Zwei Drittel der Einwohner wohnen auf einem Drittel der Flache.

Stadt und Land sollen sich in ihren Funktionen sinnvoll ergdnzen und diirfen nicht gegen-
einander ausgespielt werden. In den Ballungsrdumen wird die Vielzahl an Wohnungen und
Arbeitsplatzen, tiberortlichen Einkaufsgelegenheiten, Dienstleistungen und Versorgungs-
einrichtungen vorgehalten; der landliche Raum erfullt vitale Funktionen als Wohnort im Griinen,
als landwirtschaftliche Kulturfldche, als artenreicher Landschaftsraum und Erholungsraum.

Die Herausforderungen des demografischen Wandels mit immer mehr dlteren Menschen, der
Globalisierung mit steigender Tendenz zu groRerer Konzentration und Beschleunigung, des
Klimawandels mit einer Verteuerung der fossilen Energien besonders im Verkehrsbereich -
all diese Herausforderungen bedrohen den ldndlichen Raum in seiner Entwicklung. Immer
mehr verlegen dltere Menschen ihren Wohnsitz in zentrale Versorgungslagen; immer 6fter
suchen Firmen ihren Standort unmittelbar an den zentralen Verkehrsadern. Weite Anfahrtswege
von Beschiftigten zu ihrem Arbeitsplatz werden immer teurer.

Der landliche Raum braucht fiir seine weitere gute Entwicklung eine wirksame Strategie, bei
der auch der Rhein-Sieg-Kreis - gemeinsam mit den betroffenen Stadten und Gemeinden -
mitwirken muss:

» Eineortsnahe Infrastruktur muss alle Bediirfnisse des taglichen Lebens abdecken:
vor allem Kindertageseinrichtungen, Schulen - auch weiterfiihrende - und aus-
reichende Einkaufsgelegenheiten fiir den taglichen Bedarf. Zur ortsnahen Infrastruktur
gehort auch die medizinische Versorgung.

»  Neue Wohnungen sollten in vorhandene Siedlungsbereiche platziert werden, da-
mit bestehende Infrastrukturen genutzt und ausgelastet werden und nicht neue
kostentrachtig geschaffen werden miissen.



+  Fur&ltere Menschen sollten Angebote an altersgerechten, grozligig geschnittenen
Wohnungen mit Anschluss an funktionsttichtige Pflegeeinrichtungen in einem
attraktiven Wohnumfeld unterbreitet werden.

»  Fur Kinder und jingere Menschen sind Angebote zu schaffen, die ihnen nahe am
Wohnort SpaR und Erholung in ihrer Freizeit moglich machen.

«  Beider Akquirierung von Arbeitspldtzen sollten vorrangig Betriebe gesucht werden,
die aufgrund ihrer Struktur, ihrer Vertriebswege und Mitarbeiterschaft nicht auf
schnellstmogliche Verkehrswege angewiesen sind, beispielsweise Dienstleistungs-
betriebe, die ihre Arbeit nahe vor Ort oder per Telefon oder Internet anbieten. Fiir
die Einrichtung und den Erhalt von Arbeitspldtzen ist der stetige Ausbau von
schnellen Datenleitungen im landlichen Raum unverzichtbar.

Der landliche Raum gewinnt durch die Attraktivitat der Dorfer. Kreis, Stadte und Gemeinden
und die Burgerschaft arbeiten in den Dorfern erfolgreich zusammen. Davon zeugen die regel-
maRig durchgefuhrten Wettbewerbe unter den Dérfern.

Die dort ansdssigen Biirger- und Heimatvereine sorgen mit ihrer ehrenamtlichen Arbeit fuir
ausgepragtes soziales und kulturelles Leben. Sie unterhalten Biirgerhduser und Kinderspielplatze,
sie pflegen Anlagen und veranstalten Feste. So haben die Dorfer in unserem Kreis tiberwiegend
ihren eigenstdndigen Charakter bewahrt und sind doch eingebunden in die Infrastruktur ihrer
Kommunen.

Dieses Miteinander wollen wir auch in Zukunft pflegen. Denn es tragt zur Lebensqualitat auf
dem Lande bei. So sehen die Menschen ihr Dorf als ihre Heimat und fiihlen sich dort zu Hause.

Der landliche Raum wird auch in Zukunft wesentlich gepragt durch die Landwirtschaft. Eine
bauerliche Landwirtschaft ist fiir unsere Gesellschaft unverzichtbar. Sie erzeugt gesunde
Nahrungsmittel, erhalt die reich gegliederte Kulturlandschaft und tragt zum Schutz von Umwelt
und Natur bei.

Die Landwirtschaft stellt fir den Rhein-Sieg-Kreis einen wichtigen Wirtschaftsfaktor dar. Die
Landwirte und Gértner sichern in ihren Betrieben und dartiber hinaus durch betréchtliche
Investitionen eine Vielzahl von Arbeitspldtzen. Simtliche Formen der Landwirtschaft sind im
Kreisgebiet anzutreffen mit den Schwerpunkten Ackerbau und Griinlandwirtschaft in den
Hohengebieten des Bergischen Landes und der Eifel sowie dem Gartenbau im linksrheinischen
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Kreisgebiet, dem Vorgebirge. Der Obst- und Gemiisebau mit einer Anbauflache von 5000 ha
und einem Umsatz von tber 100 Mio. Euro zdhlt zu den wichtigsten Produktionsstandorten
in Deutschland.

Wir wollen die Landwirtschaft in unserem Kreis weiter untersttitzen. Bedingt durch die Lage
am Rand des Ballungsraums wirkt sich die starke Konkurrenz um die landwirtschaftlichen
Nutzfldchen existenzbedrohend aus. Daher ist dem Flachenverbrauch durch ausgedehnte
Siedlungskonzepte und zu starker Inanspruchnahme fiir Ausgleichsflachen entgegen zu wirken.
Umweltplanungen mussen der Existenzsicherung landwirtschaftlicher Betriebe Rechnung
tragen. Die landwirtschaftlichen Betriebe bediirfen auch der Unterstiitzung der 6ffentlichen
Hand bei der Unterhaltung von Wirtschaftswegen, der Freihaltung von Ortsdurchfahrten und
der unblrokratischen Bearbeitung in den Genehmigungsverfahren.

5. Sicherheit

Freiheit und Sicherheit sind elementare Grundbediirfnisse des Menschen. Nur wer ohne Angst
um sich, seine Familie und sein Eigentum leben kann, hat Vertrauen in unseren Staat. Kriminalitat
wird als Bedrohung empfunden, Furcht vor Kriminalitat beeintrachtigt die Lebensqualitat.

Im Rhein-Sieg-Kreis gibt es — im Landesvergleich und bezogen auf die Einwohnerzahl - wenig
Kriminalitat.

Die insgesamt gute Sicherheitslage ist Ergebnis einer intensiven Zusammenarbeit der Polizei
mit Stadten und Gemeinden. Der Landrat als Leiter der Kreispolizeibehorde fiir den rechts-
rheinischen Rhein-Sieg-Kreis ohne Kénigswinter und Bad Honnef steht in standigem Kontakt
mit den Blirgermeistern. Es gibt Ordnungspartnerschaften und neu auch Kommunale Sicher-
heitskonferenzen, auf denen gemeinsame Schwerpunkte sicherheitsrelevanter MaBnahmen
besprochen werden. Ebenfalls zum direkten Aufgabenbereich des Landrats gehoren die fiir
die Zusammenarbeit mit der Polizei bedeutsamen Amter wie Ordnungsamt mit Feuerwehr-
und Rettungswesen, Jugend-, Gesundheits-, Auslander-
und Schulamt, StraRenverkehrsamt und die Bekamp-
fungsgruppe Schwarzarbeit. So liegen hier Sicherheit
und Ordnung in einer Hand.

Deshalb ist anzustreben, die Polizeizustandigkeiten
fur den linksrheinischen Kreis sowie fiir Kdnigswinter
und Bad Honnef ebenfalls auf den Landrat als un-
mittelbar von den Buirgern gewahlten und diesen ver-
antwortlichen Behordenleiter zu tibertragen. Die der-
zeitige unterschiedliche Zustédndigkeit ist historisch
bedingt und heute nicht mehr begriindet.

Zur Sicherheit der Bevélkerung tragen auch die Feuer-
wehren im Kreis bei, die mit der Feuerwehrleitstelle
der Kreisverwaltung effektiv zusammen arbeiten.
Diese Aufgabe verdient nachhaltige Unterstiitzung.




Il. Gerechte Chancen fiir alle
durch Bildung und Ausbildung

Gerechte Chancen fiir alle durch Bildung und Ausbildung - das ist der Schlissel fur die
individuellen Lebenschancen der Menschen. Nur bessere Bildung fiir mehr Menschen wird
Wobhlstand nachhaltig sichern. Sie wird es erméglichen, die Herausforderungen der Zukunft
zu bewdltigen.

Gerechte Chancen fur alle durch Bildung und Ausbildung schaffen wir durch den Ausbau
und die Gestaltung eines Schulsystems, das unseren Kindern nicht nur eine gute und notwen-
dige Allgemeinbildung vermittelt, sondern tatsdchlich auch alle Voraussetzungen schafft,
um einen Beruf zu erlernen und eine Ausbildung erfolgreich absolvieren zu kénnen. Die
Schulen sollen unsere Kinder auf das Leben vor-
bereiten und ihnen das Riistzeug vermitteln, sich
zu einer Personlichkeit mit eigenem Antrieb und
Wertvorstellungen zu entwickeln.

Gerechte Chancen fir alle durch Bildung und
Ausbildung sind eine wichtige Grundlage da-
fiir, dass die Menschen ihre Heimat als sicheren
und zukunftsfesten Lebensraum begreifen, in dem
sie ihren Platz finden und dass Unternehmen und
Behorden ein reichhaltiges Arbeitsplatzangebot
schaffen im Wissen und Vertrauen darauf, dass
sie qualifizierte Mitarbeiter gewinnen kénnen.

1. Ubergangsmanagement von Schule zu Beruf

Schilerinnen und Schiiler sollen nach dem Abschluss ihrer allgemeinbildenden Schulausbildung
einen sich unmittelbar anschlieRenden Ausbildungsplatz erhalten. Die derzeitigen ,Warte-
schleifen” in weiterbildenden MaRnahmen vor allem der Berufskollegs tiber zum Teil mehrere
Jahre missen verkiirzt werden. Daher streben wir an, dass bereits in den Schulen ab Klasse 8
eine friihzeitige Férderung erfolgt, mit der Starken, Schwachen und Neigungen der Jugendlichen
ermittelt und notwendige MaRnahmen durchgefiihrt werden. Passende Angebote an den
Berufskollegs sollen sich bei diesem Ubergangsmanagement von Schule zu Beruf anschlie-
Ren.

2. Regionale Bildungslandschaft

Durch den mit dem Land abgeschlossenen Kooperationsvertrag zur Errichtung einer regionalen
Bildungslandschaft soll eine Struktur geschaffen werden, die es ermdglicht, vorhandene und
neue Aktivitdten der Schulen und anderer Bildungstrager im Kreis zum Nutzen der Schiilerinnen
und Schiiler zu vernetzen und zu harmonisieren. Beispiele hierfiir sind etwa eine abgestimmte
Sprachférderung zwischen Kindertagesstatten und Grundschulen oder eine Harmonisierung
des Ubergangs von der Grundschule in die weiterfiihrende Schule oder von dieser in die
Berufskollegs. Durch eine Koordinierung des Angebots der Weiterbildungstrager im Kreis wird
der Prozess des lebenslangen Lernens gefordert und unterstiitzt.
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3. Sonderpddagogik

Den Schilerinnen und Schiilern, die auf ihrem Lern- und Lebensweg auf zusétzliche sonder-
padagogische Férderung und Therapie angewiesen sind, miissen wir diese Hilfen auf Zeit oder
auch auf Dauer moglichst wohnungsnah gesichert zur Verfligung stellen. Mit der Landesinitiative
»Kompetenzzentren fiir sonderpadagogische Férderung* werden wir auch im Rhein-Sieg-Kreis
die Méglichkeit haben, sonderpadagogische Forderung in den allgemeinen Schulen im
»,Gemeinsamen Unterricht“ (GU) als auch in den Férderschulen vorzuhalten. Ziel ist dabei
immer eine an den jeweiligen individuellen Bediirfnissen der Schiilerinnen und Schiiler
orientierte hochqualifizierte Forderung.

4. Mehr Gruppen zur Férderung am Nachmittag

An den Forderschulen fiir emotionale und soziale Entwicklung soll die Zahl der Gruppen zur
Forderung am Nachmittag erhoht werden. Dies unterstitzt eine frithzeitige Riickschulung an
die allgemeinbildenden Schulen. Viele der Schiilerinnen und Schiiler hatten vor ihrem Wechsel
an die Forderschulen das Angebot einer Offenen Ganztagsschule wahrgenommen, so dass
der Wegfall dieses Nachmittagsangebotes zu einer Verschlechterung auch fur berufstatige
Eltern fihrte.

5. Neubau und Erweiterung von Schulen
Die Forderschule fiir geistige Entwicklung in Sankt Augustin wird neu gebaut und die Férderschule
fir geistige Entwicklung in Alfter erweitert.

6. Berufskollegs

Die Angebote der Berufskollegs des Kreises
werden durch umfangreiche finanzielle
Unterstiitzung bei der Bereitstellung der
notwendigen Fachrdume und Moderni-
sierung der Unterrichtsmittel noch starker
an die aktuellen Entwicklungen und An-
forderungen der Wirtschaft und Gesell-
schaft angepasst. Die Schiilerinnen und
Schiiler finden so optimale Bedingungen
fur ihre berufliche Ausbildung und Weiter-
bildung vor.

7. Gesamtschule

Die Tragerschaft der allgemeinbildenden weiterfiihrenden Schulen liegt bei den kreisangehorigen
Stddten und Gemeinden. Eine Gesamtschule, die heute zum Regelangebot neben den drei
anderen Formen der weiterfiihrenden Schulen gehért, kann in Tragerschaft des Kreises nur
dann entstehen, wenn trotz mehrerer festgestellter Teilbediirfnisse in verschiedenen Kommunen
diese dort nicht errichtet wird. Der Kreis ist in einem solchen Fall zur Priifung einer Gesamt-
schulerrichtung in eigener Tragerschaft bereit.



IIl. Solidarische Hilfe fiir die Menschen

Solidarische Hilfe fiir die Menschen ist ein selbstverstindliches Gebot fiir eine Politik, die den
Menschen und seine Bediirfnisse in den Mittelpunkt stellt. Die Menschen haben ein Recht
darauf, in ihren eigenen Belangen und Wiinschen, ihren Starken und Schwéchen wahrgenommen
und respektiert zu werden.

Solidarische Hilfe fiir die Menschen nimmt sich der jeweiligen
Lebenssituation an. Die Menschen im Rhein-Sieg-Kreis be-
gegnen uns in vielféltiger Weise:

+ als Kinder und Jugendliche,

» als Familien,

» als Senioren und Seniorinnen,

< als Arbeitslose,

- als bedurftige Menschen,

« als zugewanderte Menschen.

Solidarische Hilfe fiir die Menschen folgt dem Prinzip der
Subsidiaritit. Die kommunale Gemeinschaft hilft immer dann,
wenn personliche Hilfen nicht ausreichen. Vorrangig zu fordern
sind die Aufgaben, die in der Familie geleistet werden kénnen,
und die Hilfen, die die Verbinde der freien Wohlfahrts- und
Jugendpflege sowie die ehrenamtlichen Organisationen
anbieten.

1. Kinder und junge Menschen

Kinder sind unsere Zukunft. Sie benétigen unsere Hilfe und
Forderung. Mit dem vom Jugendamt entwickelten Praventiv-
konzept ,Frihe Hilfen“ schiitzen wir Kinder vom ersten Tag der Geburt an. Ziel der ,Friihen
Hilfen“ ist das friihe Erkennen und Auffangen von Problemlagen in Familien. Bausteine dieses
Konzepts sind:

« die Familienhebamme, die vor allem Schwangere und jingere Miitter, die in schwie-
rigen Lebenssituationen sind und keine Unterstiitzung aus der Familie erhalten,
umfassend betreut,

+ dieKinderschutzfachkraft als konstante Ansprechpartnerin in allen Fragen der Kin-
deswohlgefahrdung,

- ein Elternbegleitbuch, das zuverldssig tber alle Hilfen informiert,

« konsequente Vorsorgeuntersuchungen und

« die neuen Familienzentren, die Bildung, Erziehung und Betreuung als Aufgabe
der Kindertageseinrichtungen mit 6rtlichen Angeboten der Beratung und Hilfe fiir
Familien zusammenfiihren.

Wir bleiben aktiv im Bereich der Gesundheitsforderung der Kinder. Das Projekt ,,Gut drauf*
wird mit neuem Trager fortgesetzt. Wir wollen erreichen, dass sich Kinder und Jugendliche
gesund erndhren, mehr bewegen und entspannen.
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Frihkindliche Bildung soll durch den Ausbau von Betreuungsangeboten der Unter-Dreijahrigen
im Rahmen des Kinder- und Jugendférderplans gestarkt werden. Dies wird erganzt durch friih-
zeitige Sprachférderung mit vorgezogenem Sprachtest.

Junge Menschen brauchen Perspektiven. Um ihnen eine gute berufliche Zukunft zu erméglichen,
mussen Ausbildungsplatze geschaffen werden, die den jeweiligen Begabungen und Fahigkeiten
gerecht werden. Mit unserer Politik wollen wir ihnen allen gerechte Chancen durch Bildung
und Ausbildung ermdoglichen.

Neben den schulischen Angeboten ist die Jugendsozialarbeit besonders wichtig. Sie hilft gerade
benachteiligten Jugendlichen, Ausbildungsabbrechern sowie Jugendlichen ohne Schul- und
Ausbildungsabschluss beim Ubergang in den Beruf. Das Projekt ,Lernen férdern mit seiner
Jugendsozialarbeit an fast allen Haupt- und Forderschulen soll weiter fortgefiihrt sowie die
Arbeit der Jugendwerkstatt auf das ganze Kreisgebiet ausgedehnt werden.

Die Offene Jugendarbeit leistet einen entscheidenden Beitrag zu selbst organisiertem Lernen
und der selbstdndigen Bewaltigung des Alltags. Angesichts des regen Zuspruchs der Offenen
Turen werden diese Einrichtungen durch zusatzliche Personalkréfte weiter ausgebaut.

2. Familien

Familien stellen die Gemeinschaft dar, in der generationstibergreifend Verantwortung tiber-
nommen wird und in der die meisten Menschen gerade in jungen Jahren Schutz und Geborgenheit
erfahren. Daher verdienen die Familien die besondere Untersttitzung der kommunalen Gemein-
schaft.

Ziel ist es, fur Familien die Voraussetzungen zu schaffen, dass sie ihr Leben in der von ihnen
gewlinschten Form gestalten und ihrer Verantwortung fiir die Entwicklung ihrer Kinder gerecht
werden kénnen. Familien brauchen ein Netz unterstiitzender Dienstleistungen.

Hierzu zahlt vor allem ein vielféltiges und qualitativ hochwertiges Angebot von Kinderbe-
treuungsmaoglichkeiten und Ganztagsschulen, damit Erwerbstatigkeit Elternschaft nicht aus-
schlieBt. Wir treten ein fiir den Ausbau der Kindertageseinrichtungen fiir die Unter-Dreijdhrigen.
Ziel ist es, bis 2013 flir 35 % der Unter-Dreijahrigen eine qualitativ hochwertige Betreuungs-
moglichkeit mit flexiblen Betreuungszeiten entweder in Tageseinrichtungen oder in Tages-
pflege zu schaffen. Beim weiteren Ausbau dieser Angebote beachten wir die Wahlfreiheit der
Eltern.

Wir fordern familiengerechten bezahlbaren Wohnraum. In der Arbeitswelt muss die Vereinbarkeit
von Familie und Beruf weiter gestiitzt werden - z.B. durch flexible Arbeitszeitmodelle, durch
betriebliche Unterstiitzung von Kinderbetreuung.

Familien geraten zunehmend in finanzielle und soziale Schwierigkeiten. Auch die Anforderungen,
die an die Familien in Erziehung und Sozialisation ihrer Kinder gestellt werden, sind gewachsen.
Eltern miissen in ihrer Erziehungskompetenz gestarkt werden und brauchen in ihrem Umfeld
institutionelle Strukturen zur Unterstitzung.
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Vor diesem Hintergrund setzen wir uns fiir gezielte Frderung von Hilfs- und Beratungsangeboten
ein. Die Finanzierung der Familienunterstiitzenden Dienste sowie die Erziehungsberatungsstelle
und der Schulpsychologische Dienst sind freiwillige Leistungen des Kreises, die dem Wohl der
Kinder und der Familien dienen.

3. Seniorinnen und Senioren

Die Lebenssituation der dlteren Menschen hat sich in den letzten Jahrzehnten kontinuierlich
verandert. Eine neue Generation édlterer Menschen ist entstanden, die bis ins hohe Alter durch
Selbstandigkeit, Unabhdngigkeit, Aktivitdt und freie Zeit zur Lebensgestaltung gekennzeichnet
ist. Der ,alte Mensch®, der einem friiheren Altersbild entspricht, existiert immer weniger.

Daher unterstiitzen wir insbesondere MaRBnahmen,
= dieden kulturellen und gesellschaftlichen Interessen der Menschen Rechnung tragen,
< die Nachbarschaftshilfen und ehrenamtliches Engagement fordern,
- die der Seniorengesundheit dienen,
< die den Verbleib in der eigenen Hauslichkeit ermdglichen.

Wir setzen uns im Rahmen der Méglichkeiten
des Kreises fiir die Unterstiitzung von senioren-
gerechtem Wohnen und alternativen Wohn-
formen im Alter ein. Der Grundsatz ,ambulant
vor stationdr“ist uns selbstverstéandlicher Leit-
faden im Bereich der Pflege.

Wir werden diese Aufgaben im Rahmen einer
Seniorenplanung des Rhein-Sieg-Kreises auf-
arbeiten, die von einem moglichst breiten gesell-
schaftlichen Konsens getragen werden soll. Fur
einen fachlichen Austausch sorgt die Senioren-
kommission des Kreistags.

4. Arbeitslose

Der Rhein-Sieg-Kreis trégt einen groen Teil der Folgen der Arbeitslosigkeit, in dem er Unterkunft
und Heizung der Langzeitarbeitslosen sowie zusatzliche Betreuungsmafnahmen materiell
sicherstellt. Mit den von den Kommunen der ARGE zur Verfligung gestellten engagierten
Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter bemuht sich der Kreis intensiv um den Erfolg dieser Einrichtung
bei der Betreuung der Arbeitslosen und ihrer Wiedereingliederung ins Arbeitsleben.

Unsere Anstrengungen zur Fortentwicklung einer zukunftsfesten Infrastruktur und einer

effektiven Wirtschaftsférderung dienen vor allem dazu, fiir méglichst viele einen guten und
sicheren Arbeitsplatz zu schaffen.
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5. Bediirftige Menschen

Bedurftige Menschen bendtigen in besonderem MaRe unserer Hilfe. Wir unterscheiden nicht,
ob die Bediirftigkeit aus einer Behinderung, einer Krankheit, aus Armut - wobei nicht nur finan-
zielle Armut gemeint ist — oder aus sonstigen Griinden resultiert. In jedem Fall muss es zuguns-
ten der betroffenen Menschen um einen méglichst optimalen Ausgleich der Bediirftigkeit
gehen.

So vielfiltig die Bedirfnislagen sind, so differenziert sind auch die Méglichkeiten der solidarischen
Hilfe.

Unsere HilfsmaRnahmen stiitzen sich auf unsere Gesprache mit den Wohlfahrtsverbanden
und Sozialvereinigungen uber die soziale Situation der bediirftigen Menschen und finden
ihren Niederschlag in erheblichen finanziellen Aufwendungen fiir Projekte, mit denen den be-
troffenen Menschen mittelbar oder unmittelbar geholfen wird, so

« der Fahrdienst fiir Menschen mit Behinderung,

« die FreizeitmaRnahmen fir junge Menschen mit Behinderung,

- die Telefonseelsorge,

» die Wohnberatung,

- die Beratungsstelle fiir Nichtsesshafte,

« die Schuldnerberatung,

« die Suchtberatung,

- die Anlaufstelle fur Freiwilligenarbeit, mit der fur besondere Situationen ehren-

amtlich Tatige gesucht werden.

6. Zugewanderte Menschen

Wir im Rhein-Sieg-Kreis leben in Nordrhein-Westfalen, einem weltoffenen Land mit einer
groBen Integrationstradition. Es ist fur unzdhlige Menschen unterschiedlicher Herkunft und
Kultur zur Heimat geworden. Diese Tradition wollen wir lebendig halten und fortentwickeln.

Rund ein Viertel der Menschen im Rhein-Sieg-Kreis hat eine familidre Zuwanderungsbiographie.
Im Rahmen der demografischen Entwicklung wird dieser Bevilkerungsanteil wachsen. Zuwanderung
und Integration beriihren die Mitte unserer Bevolkerung und Gesellschaft. Unsere Gesellschaft
wird in Zukunft noch starker vom Zusammenleben einer Vielzahl von Gruppen unterschiedlicher
ethnischer, kultureller, sozialer und religidser Herkunft gepréagt sein. Die Zukunft des Rhein-

Sieg-Kreises wird multiethnisch und interkulturell gepragt
T sein.

Integration ist ein wechselseitiger Prozess. Er betrifft sowohl
die hierhin zugewanderten Menschen als auch in gleichem
Male die im Rhein-Sieg-Kreis seit langem beheimateten
Menschen. Wir wollen Zusammenleben im Geiste eines
partnerschaftlichen Miteinanders zukunftsfest gestalten.
Das Miteinander muss gepragt sein durch Achtung vor-
einander und gegenseitige Wertschatzung und Respekt.
Integration bedeutet nicht das Verschwinden von eigener
Herkunft und Identitat.
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Gegenseitige Wertschatzung setzt voraus, dass wir die kulturell bedingten Wertevorstellungen
der zugewanderten Menschen ernst nehmen und diesen Menschen zeigen, dass sie in unserer
Gesellschaft gewollt sind. Auf dieser Grundlage werden sie unsere Werte und Traditionen
akzeptieren. Dazu gehoren notwendigerweise die im Grundgesetz festgelegten Rechte und
Pflichten als verbindende Grundlage unseres Gemeinwesens und die Grundwerte unserer
Verfassung: die Achtung der Menschenwiirde und der Freiheits- und Gleichheitsrechte, ins-
besondere der Gleichberechtigung der Frau, sowie die Staatsform der Demokratie mit
Gewaltenteilung, staatlichem Gewaltmonopol, Mehrparteiensystem und Unterscheidung von
Kirchenrecht und Staatsrecht.

Die Integration ist alternativlos. Unterlassene Integration wiirde nicht nur materielle Kosten
und volkswirtschaftliche Schdden verursachen, sondern die Gefahr von Parallelgesellschaften
erzeugen, was letztlich zur Gefdhrdung des Gemeinwesens fiihren kénnte.

Das Beherrschen der deutschen Sprache ist fiir die Integration unverzichtbar. Wir wollen das
Erlernen der deutschen Sprache férdern und fordern.

7. Gesundheit und medizinische Versorgung
Gesundbheit ist ein hohes Gut fiir den Menschen.
Fiir den Schutz dieses hohen Gutes, fur die
Erhaltung der Gesundheit, treten wir auch in
unserer Politik auf Kreisebene ein.

Wir setzen dabei nicht nur auf MalBnahmen der
Pravention, die auf Vorbeugung oder Friher-
kennung von Krankheiten abzielen. Wichtig ist
uns ein umfassender gesundheitsférdernder An-
satz im Sinne der Weltgesundheitsorganisation
(WHO), ein Ansatz, der darauf zielt, die Gesund-
heit allgemein zu starken.

Um moglichst viele Menschen mit so verstandenen gesundheitsférdernden MaRBnahmen errei-
chen zu kdénnen, sind gruppenspezifische Ansdtze geboten:

» MaRnahmen zur Gesundheitsstarkung bei Kindern bestehen z.B. aus Zahnvorsorge
bereits im Kindergartenalter sowie aus moglichst lickenlosem und umfassendem
Impfschutz. Bei Schulkindern und im Rahmen der Kampagne ,,Tut mir gut* wird
Hilfestellung gegeben bei Stressbewaltigung, Bewegung und gesunder Erndhrung.

«  Menschen mit personlicher Zuwanderungsbiographie brauchen Hilfe beim Zugang
zum deutschen Gesundheitssystem, um vor allem Angebote bei Vorsorge und
Pflege zu nutzen. Hier werden wir Konzepte erarbeiten und umsetzen, die diese
Belange beriicksichtigen.

- DerWegder gezielten Gesundheitsstarkung élterer Menschen wurde mit der Ein-
richtung von Generationenpldtzen begonnen und wird kiinftig verstarkt werden.

Gesundheitsschutz ist auch eine wichtige Aufgabe im Hinblick auf Einflisse aus der taglichen
Umwelt und dem Arbeitsleben.
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Nachtlicher Fluglarm gefahrdet die Gesundheit. Deshalb stehen wir zum Kreistagsbeschluss,
in dem eine nachtliche Kernruhezeit am KéIn-Bonner Flughafen eingefordert wird. Wir unter-
stuitzen die weitere medizinische Aufklarung der Auswirkungen néchtlicher Lirmemissionen.

Das Gesundheitsamt des Rhein-Sieg-Kreises wird seine gesetzlichen Aufgaben, u.a. des
Infektionsschutzes, der Umwelthygiene, der Lebensmitteltiberwachung, tatkréftig und fach-
kundig weiterftihren

Der Kreis als ,Ersatz“-Trager nach dem Krankenhausbedarfsplan tragt Verantwortung auch
fur die medizinische Versorgung. Die fachlich hervorragenden Krankenhduser der unter-
schiedlichen Trager im Kreisgebiet gewahrleisten eine hochqualitative stationare Behandlung
fuir unsere Bevélkerung.

Die schwindende wohnortnahe medizinische Versorgung durch Fach- und Hauséarzte im
léndlichen Raum bereitet Sorge. Hier geht der Appell an die zustdndigen Kassenarztlichen
Vereinigungen, Verbleib und Neuansiedlung von Arzten auRerhalb des stidtischen Umfelds
besonders zu fordern.

Der auf hohem Niveau arbeitende Rettungsdienst im Rhein-Sieg-Kreis muss weiter gestarkt
werden. Die gleichmdRige Versorgung im gesamten Kreisgebiet, im landlichen Raum durch
die Wachen vor Ort, wird gesichert.

Bei der Uberarbeitung des Rettungsdienstbedarfsplans
sind die Hilfsorganisationen Deutsches Rotes Kreuz (DRK),
Malteserhilfsdienst (MHD) und Johanniter Unfallhilfe
(JUH), die sich als verldssliche Partner erwiesen haben,
einzubeziehen. Es gilt auch hier, das Ehrenamt zu erhalten
und zu starken.

Die Aufgabe des Rettungsdienstes, bedrohtes Menschen-
leben zu erhalten, schwere Gesundheitsgefahren ab-
zuwenden sowie Patienten fachgerecht zu betreuen und
zu transportieren, verlangt immer mehr nach technischer
Einheitlichkeit und organisatorisch ubergreifender
Zusammenarbeit insbesondere bei der Beschaffung von
Gerdten und Fahrzeugen. Hierfir gilt es in den nédchsten
Jahren die Voraussetzungen zu schaffen.
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IV. Okologisch verantwortete Energieversorgung und
qualitétsvolle Daseinsvorsorge

Okologisch verantwortete Energieversorgung ist eine wichtige Antwort auf den Klimawandel.
Energie ist knapp und teuer; Energieverbrauch kann umweltschadlich sein. Deshalb ist es richtig,
beim Energieverbrauch zu sparen und vermehrt auf alternative Energiequellen zu setzen.

Okologisch verantwortete Energieversorgung
tragt der Erkenntnis Rechnung, dass der Rhein-
Sieg-Kreis vom Potential her sich allein durch
Solarenergie und Geothermie versorgen kénn-
te. Dieses Potential soll Schritt fiir Schritt immer
starker genutzt werden.

Qualitatsvolle Daseinsvorsorge garantiert die
Sicherung der hervorragenden Giite des Wassers
des Wahnbachtalsperrenverbandes und eine zu-
kunftsgerechte effektive Abfallentsorgung.

1. Energieeinsparung

Sowohl unter dkologischen als auch 6konomischen Gesichtspunkten hat die Energieeinsparung,
d.h. die Reduzierung des Energieverbrauchs durch bauliche und technische MaRnahmen, die
grolte Wirkung.

Bis 2010 sollen - im Vergleich zum Zeitpunkt des entsprechenden Kreistagsbeschlusses im
Jahr 2007 - CO,-Emissionen und Energieverbrauch fiir die kreiseigenen Liegenschaften um
10 %, bis 2015 nochmals um 15% sinken. Entsprechend dem maRgeblichen Gutachtervorschlag
werden die entsprechenden BaumaBnahmen umgesetzt. Im Finanzplan sind hierfur Mittel
von 15 Mio. Euro veranschlagt.

2. Forderung erneuerbarer Energien
Wir wollen das groRe Potential an erneuerbaren Energien im Rhein-Sieg-Kreis nutzen.

Es wird - in Zusammenarbeit mit den Stadten und Gemeinden - eine umfassende Energieberatung
angestrebt. Biirgerinnen und Biirger sollen tiber die technischen und finanziellen Bedingungen
informiert werden, unter denen sie entsprechende BaumaRnahmen an ihren Hausern durch-
fuhren kénnen.

Der Kreis wird den Stadten und Gemeinden die Erstellung eines Solarkatasters anbieten, durch
das die Eignung von Hausddchern fiir die Anbringung von Photovoltaik- und Solarenergieanlagen

festgestellt werden kann.

Bei den EnergiemalRnahmen des Kreises an eigenen Liegenschaften sollen soweit wie moglich
regenerative Energien wie Photovoltaik, Geothermie und Blockheizkraftwerke eingesetzt werden.
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Dariiber hinaus wird gepriift, weitere regenerative und dezentrale Energieprojekte im Rhein-
Sieg-Kreis zu realisieren. Beim Einsatz lokal verfligbarer regenerativer Energien kdnnen Wert-
schopfung und Gewinne in der Region verbleiben. Insbesondere im ldndlichen Raum kann die
Verfligbarkeit regenerativer Energien zum Standortvorteil werden. In Betracht kommen ins-
besondere Biogasanlagen und Biomassekraftwerke. Beim Einsatz nachwachsender Rohstoffe
ist darauf zu achten, dass keine landwirtschaftlichen Produkte eingesetzt werden, die als
Nahrungsmittel dienen.

3. Energieversorgung zugunsten der Kommunen
Durch eine Beteiligung des Rhein-Sieg-Kreises an der Rhenag AG kann er eine aktive Rolle in
der Mitgestaltung der kiinftigen Energieversorgung im gesamten Kreisgebiet einnehmen. Die
Rhenag betreibt den wesentlichen Teil ihres Energiegeschaftes im rechtsrheinischen Kreisge-
biet und hilt iiber 40% an der Regionalgas Euskirchen, die ihrerseits im linksrheinischen Kreis
&r als Energielieferant und kommunaler Dienst-
leister tatig ist. Der Rhein-Sieg-Kreis ist damit
direkt an der Entwicklung einer Kreisversor-
gungsgesellschaft in den Bereichen Strom, Gas,
Wasser zukunftig beteiligt.

Aufgrund der traditionellen Bindung der Rhenag
zu den Kommunen im Rhein-Sieg-Kreis und ihrer
Zugehorigkeit zum Energiekonzern RWE, der
in seiner Unternehmenspolitik zunehmend auf
regenerative Energien in kommunaler Partner-
schaft setzt, ist die Rhenag ein geeigneter Part-
ner fur eine innovative, kommunenfreundliche
Energieregion Rhein-Sieg.

4. Qualitatvolle Wasserversorgung

Sowohl in seiner Rolle als Wasserschutzbehdrde als auch als Verbandsmitglied des Wahnbach-
talsperrenverbandes (WTV) wird der Rhein-Sieg-Kreis auch kiinftig die hohe Qualitédt des
Trinkwassers im Rhein-Sieg-Kreis garantieren.

Eine Privatisierung oder ein wie auch immer gearteter Verkauf von Anteilen oder Rechten an
der Wahnbachtalsperre kommt nicht in Betracht.

5. Zukunftsgerechte Abfallentsorgung

Mit der Ubernahme der kommunalen Miillabfuhr in die eigene Verantwortung kann der Rhein-
Sieg-Kreis Uiber die Steuerung der Stoffstréme in die unterschiedlichen Entsorgungswege ent-
scheiden, die Abfallwirtschaft strategisch steuern und Einfluss auf die Entsorgungspreise
gewinnen. Im Jahr 2013 wird der Kreis die restlichen Anteile an der KompostWerke Rhein-Sieg
GmbH & Co.KG (KRS) erwerben.

Durch die vertraglich vereinbarte Kooperation mit Bonn und die Griindung des gemeinsamen

Zweckverbandes Rheinische Entsorgungs-Kooperation (REK) wird die interkommunale Zu-
sammenarbeit gestdrkt und Entsorgungssicherheit langfristig gewahrleistet. Die vorhandenen
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und noch geplanten Abfallentsorgungsanlagen werden gegenseitig ausgelastet, Abfallmengen
und Stoffstrome gebiindelt und eine Kostenoptimierung fiir beide Partner erreicht. Der ei-
gene Zugriff auf die abfallwirtschaftlichen Funktionen - von der Sammlung bis zur Verwertung
und Vermarktung - starkt die kommunale Selbstverwaltung.

Abfallwirtschaft muss heute ihren Beitrag gegentiber der Herausforderung des Klimawandels
leisten. Fiir die Gewinnung von Energie auf der Basis erneuerbarer Rohstoffe bieten sowohl
die Vergarung von Bioabfillen als auch die Energieerzeugung aus Biomasse mit Kraft-Warme-
Kopplung erhebliche Potenziale. Wir wollen daher die Planungen der Rhein-Sieg Abfall-
wirtschaftsgesellschaft (RSAG) fiir ein Biomassekraftwerk und eine Biogasanlage unterstiitzen.
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V.  Konsequenter Schutz von Umwelt und Natur

Konsequenter Schutz von Natur und Umwelt sichert die Grundlagen eines humanen
Zusammenlebens - auch der kiinftigen Generationen - in unserem Kreis.

Konsequenter Schutz von Natur und Umwelt fordert den Einsatz und die Beteiligung aller
Biirger. Sie miissen aus eigener Uberzeugung und eigener Verantwortung umweltbewusst
handeln.

Konsequenter Schutz von Natur und Umwelt braucht freie Initiativen und Gruppen, die die
Sachkunde, das Verantwortungsbewusstsein und die tatige Mithilfe méglichst vieler Burger
anregen und die Politiker zu standigem umweltpolitischem Einsatz bewegen.

1. Umweltbildung

Aus dem christlichen Verstdndnis von Natur und Umwelt als Teil der Schopfung ergibt sich
die Verpflichtung, mit ihr sorgsam und respektvoll umzugehen. Wir wollen unsern Kindern
und Enkeln und den nachfolgenden Generationen eine lebenswerte Umwelt bewahren.

Voraussetzung fiir ein verantwortliches Umweltbewusstsein ist eine moglichst frithzeitige
Heranflihrung der Menschen an die Natur und die Information tiber die komplexen Zusammen-
hédnge in der Umwelt.

Wir wollen deshalb Projekte der kologischen Bildung in Kindergérten, Schulen und anderen
Einrichtungen unterstitzen und das vielféltige ehrenamtliche Engagement der Biirgerinnen
und Burger fiir Natur und Umwelt fordern.

2. Natur- und Landschaftsschutz
Mit der besonderen Stellung des Rhein-Sieg-Kreises als prosperierender Region, beliebtem
A4 N Wohnplatz, begehrtem Unterneh-
4 N‘ P ) mensstandort, durch viele Verkehrs-
: - .. a™ wege verbunden, geht ein besonde-
rer Druck auf die Natur und Land-
schaft aus. Deshalb darf ,Freiraum*
nicht nur als verfligbares Reservoir
fiir neue Siedlungsflachen gesehen
werden, sondern hat einen heraus-
ragenden Wert an sich. Jede zu-
satzliche Inanspruchnahme muss
deshalb sorgsam abgewogen wer-
den.

Folgerichtig sind zwei Drittel des
Kreisgebietes unter Natur- und Land-
schaftsschutz gestellt. Der Kreis hat
28 als Fauna-Flora-Habitat-Gebiete
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(FFH-Gebiete) oder Vogelschutzgebiete gemeldete Bereiche. Zusammen mit den 8 derzeit
rechtskraftigen Landschaftspldanen steht der Unteren Landschaftsbehdrde des Rhein-Sieg-
Kreises hervorragende Instrumente zur Erhal-
tung der verbliebenen Freirdume zur Verfi-

gung.

Die staatlichen Beh&rden der Kreisverwaltung
garantieren ebenso einen effektiven Gewdsser-
und Bodenschutz.

Alle diese Anstrengungen werden wir in Zu-
kunft weiter untersttitzen.

3. Nationalpark Siebengebirge

Das Siebengebirge ist geprdgt von einer he-
rausragenden Naturschonheit. Diese erlangt
es durch seine biologische Vielfalt und durch
seine markante Gestalt und Auspragung, die
den Abschluss des romantischen Mittelrheintals bildet. Seine weltweite Beriihmtheit verdankt
es auch seiner kulturgeschichtlichen Bedeutung. Die vielfdltige Naturlandschaft des
Siebengebirges ist ein besonders wertvoller Teil unserer Heimat. Dieses reichhaltige nationale
Naturerbe mussen wir pflegen, entwickeln und fur kiinftige Generationen erhalten.

Mit einem Burgernationalpark und dem damit zusammenhdngenden Verzicht auf die forst-
wirtschaftliche Nutzung der 6ffentlichen Waldfldchen wird der Natur ein Stiick Unberiihrtheit
zuriickgegeben, und somit die teilweise einzigartige Artenvielfalt im Siebengebirge auf Dauer
erhalten. Sensible Kernbereiche des Parks und stérungsempfindliche Areale sind zu schiitzen.

Das Siebengebirge achten und lieben kénnen die Biirger nur, wenn sie es auch in seiner Schén-
heit erleben diirfen. Deshalb wird das Siebengebirge mit der Ausweisung des Nationalparks
Naherholungsgebiet bleiben. Es sind addquate Angebote fiir Besucher zu entwickeln, die tiber
ein zusammenhdngendes Wanderwegenetz zu besonderen Sehenswirdigkeiten, Aussichts-
punkten, den geologischen Aufschliissen und gastronomischen Betrieben fiihren. Unter Ein-
beziehung der Biirger ist ein intelligentes Wegenetz zu gestalten, das einerseits umwelt-
schonend ist, andererseits den Biirgern erméglicht, zu FuR, per Rad und Pferd das Siebengebirge
erkunden zu kénnen.

Ein Nationalpark Siebengebirge wird auch wirtschaftlich zu einem weiteren Aufschwung im
Kreis fuihren. Infrastruktur und Image der Region werden profitieren. Der Zuwachs an Tourismus
wird nicht nur Gastronomie- und Hotelgewerbe stérken, sondern ebenso in weiteren Bereichen
neue Arbeitsplatze schaffen.

Die Ausweisung eines Nationalparks wird neue Chancen zur Lésung von Verkehrsproblemen
im Siebengebirge er6ffnen. Shuttle-Angebote, Parkleitsysteme und Parkraumbewirtschaftungen
werden helfen, den jetzigen ungeordneten Freizeitverkehr an Wochenenden besser zu bewilti-
gen.

30



Das Projekt ,Blrgernationalpark Siebengebirge” kann nur erfolgreich sein, wenn es von den
Biirgerinnen und Biirgern in den betroffenen Kommunen - insbesondere in Kénigswinter und
Bad Honnef - getragen wird. Dabei ist die Realisierung wirksamer Entlastungen von Durch-
gangsverkehren im Siebengebirgsraum von besonderer Bedeutung. Wir werden uns zusammen
mit den Stadten Bad Honnef und Kénigswinter dafiir einsetzen, dass das Siebengebirge durch
eine zusatzliche Verkehrsverbindung effektiv entlastet wird.

4. Wahner Heide
Wahner Heide und Kénigsforst bilden einen der gréten Schutzgebietskomplexe in Nordrhein-
Westfalen. Sie sind Bestandteil des ,Nationalen Naturerbes der Bundesrepublik Deutschland*.
2 Millionen Biirgerinnen und Biirger sind unmittelbare Anrainer dieser Naturgebiete im Bal-
lungsraum. Deshalb ist es unsere Pflicht,
dieses Gebiet nicht nur zu schiitzen, son-
dern es in behutsamer Weise fiir die Burger
erlebbar zu machen. Das ist das Ziel des
interkommunalen Regionale 2010-Projek-
tes, mit dem tber vier Besucherportale in
Troisdorf, KéIn-Porz, Bergisch-Gladbach
und Résrath Besucher informiert und in-
spiriert werden sollen. In dieser Initiative
arbeiten in konstruktiver Eintracht staat-
liche Behdrden, Stiftungen, alle Natur-
schutzverbande, der Flughafen und die
Kommunen, darunter auch der Rhein-Sieg-
Kreis zusammen. Wir wollen dieses Projekt
mit zum Erfolg fiihren.
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VI. Lebensqualitédt durch Entfaltung und Entwicklung
in Kultur, Sport und Freizeit

Lebensqualitat durch Entfaltung und Entwicklung in Kultur, Sport und Freizeit ist ein gewichtiges
Standortmerkmal einer Region. Der Rhein-Sieg-Kreis soll seinen Biirgerinnen und Burgern ein
vielfaltiges Angebot an Méglichkeiten zur kulturellen Betdtigung und kulturellem Genuss, zu
sportlicher Aktivitat und sinnvoller Gestaltung der Freizeit unterbreiten.

Kultur, Sport und Freizeit sind gerade in den Kommunen besonders wichtige Aufgabenfelder;
denn gerade hier sind sie fir den Einzelnen direkt erfahrbar. Gerade hier er&ffnen sich Biirge-
rinnen und Biirgern die Chancen unmittelbaren Mittuns, hier kénnen sie fiir sich und andere
Verantwortung tibernehmen.

Kultur, Sport und Freizeit knnen neben dem beruflichen und hauslichen Leben ganz entschei-
dend das Gefiihl der Menschen pragen, sich in ihrer Umgebung heimisch und wohl zu fiihlen.
So tragen Kultur-, Sport- und Freizeitangebote mit zur Identifikation der Menschen mit ihrer
Heimat Rhein-Sieg-Kreis bei.

1. Kultur

Kultur pragt das Leben in einer Gemeinschaft. Die Werte und MaRstabe, die unser Handeln
bestimmen, werden durch Kultur weitgehend mitgeformt. Kultur verweist den Menschen tiber
Arbeit und Alltag hinaus auf das, was wesentlich ist fir menschliches Leben.

In der Kommune hat Kulturpolitik einen besonderen Stellenwert. Denn die Verfassung hat
Kulturpolitik in hohem MaR den Entscheidungstragern auf lokaler Ebene zugewiesen. Sie sind
es, die fur die Kultur des Gemeinwesens die Verantwortung tragen und mit ihr auch dessen
Stellenwert und Image bestimmen.

Die Menschen kénnen auf eine lange, reiche und lebendige Kulturtradition blicken. Dies zeigen
eindrucksvoll die zahlreichen, oftmals unter Denkmalschutz stehenden religiosen Bauzeugnisse;
Burgen und Schlosser bereichern das Landschaftsbild. Dies zeigt die Vielfalt der Museen, die
die Kultur in unserer Region lebendig werden lassen.

Heute wird das Kulturleben im Rhein-Sieg-Kreis sowohl von professionellen Kiinstlerinnen
und Kiinstlern als auch von birgerschaftlichem Engagement von Vereinen, Gruppen und
Einzelpersonen gepragt.

Der Kreis wird auch in den kommenden Jahren seine Unterstiitzung tiberortlicher kultureller
Aktivitaten fortsetzen. Hierzu gehoren finanzielle und organisatorische Hilfen:
» fur den Kunstverein fiir den Rhein-Sieg-Kreis mit seinem Kunst- und Kulturhaus
~Pumpwerk®,
« fiir den Geschichts- und Altertumsverein,
- fur den Regionalwettbewerb ,,Jugend musiziert*.

Der Kreis wiirdigt das Engagement vieler Menschen in den Gesangvereinen durch Jubildums-
zuwendungen.
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Kreisarchiv, Gedenkstétte ,Landjuden an der Sieg“, Hochschul- und Kreisbibliothek an der
Hochschule Bonn/Rhein-Sieg, die Herausgabe des Jahrbuchs des Rhein-Sieg-Kreises, die
alternierende Ausschreibung des Rheinischen Kunstpreises und des Fotowettbewerbs, das
Medienzentrum sind weitere Kulturaktivitdten, die weitergefiihrt und ausgebaut werden.

Seit vielen Jahren leistet der Kreis einen Zuschuss zum Beethovenfest in Bonn. Mit der in den
Haushaltspldnen verankerten Zustiftung von 3 Mio. Euro fiir den Betrieb des geplanten Beet-
hoven-Festspielhauses in Bonn tibernimmt der Rhein-Sieg-Kreis Verantwortung fur die Kultur
in der Region. Das neue Festspielhaus bietet Bonn und der umgebenden Region die einzig-
artige Chance, zu einer international bedeutenden Metropole klassischen Musiklebens zu
werden. Weltweite Bekanntheit und Beliebtheit des Bonner Komponisten Ludwig van Beethoven
sind ideale Voraussetzungen fiir eine groBe Anziehungskraft der kiinftigen Spielstatte. Biirge-
rinnen und Biirger des Rhein-Sieg-Kreises profitieren nicht nur von der Nahe zu diesen kulturel-
len Ereignissen, sondern auch von dem Aufschwung, den diese Entwicklung hinsichtlich
Bedeutung und Strahlkraft der Region, Wirtschaftsstarke und touristischer Attraktivitat aus-
[6sen kann.

Eine Kulturstiftung, fur die 3 Mio. Euro
bereit stehen, soll diese Entwicklung auch
fiir den Rhein-Sieg-Kreis nutzen. Uber-
ortlich interessante Veranstaltungen in
den Bereichen Musik, Theater, Literatur
und Bildender Kunst — mit Anreiz auch
fur die Gaste der Region - sollen vom
Kreis in Kooperation mit Stadten und
Gemeinden sowie Sponsoren entwickelt
und gefordert werden und die Programme
in Bonn ergdnzen.

2. Sport
Die Forderung des Sports ist Teil moderner zukunftsweisender Sozialpolitik. Wo Menschen
leben, da ist Bewegung und Sport.

Kinder brauchen fiir eine gesunde kérperliche und geistige Entwicklung Sport und Bewegung.
Eine Forderung der Motorik unterstiitzt Lernen und Begreifen. Jugendliche, Erwachsene und
altere Menschen benétigen Sport und Bewegung als Ausgleich fiir die Anforderungen in Schule,
Beruf und alltaglichem Leben. Sport macht SpaR, starkt Gemeinschaft und tibt soziale Kompetenzen.

Zehntausende Menschen im Rhein-Sieg-Kreis treiben Sport und treffen sich in Sportvereinen.

Wir wollen die Férderung des Sports, der Sportvereine und des KreisSportBundes als ihrer
Dachorganisation verlasslich weiterfiihren.

So wird die Unterstuitzung der Vereine fiir ein breitgefachertes und fachlich fundiertes Angebot

insbesondere durch die Gewéhrung von Ubungsleiterzuschiissen in Héhe von ca. einer
Viertelmillion Euro fortgefiihrt. Der Kreis hilft dem KreisSportBund bei seinen Aufgaben fi-
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nanziell und personell, insbesondere bei den Spielrunden fiir das Landessportfest der Schulen
sowie beim Wettbewerb ,,Jugend trainiert fiir Olympia“.

Der Rhein-Sieg-Kreis wird weiterhin
seine Turn- und Sporthallen den Sport-
vereinen zur Verfugung stellen.

Erfolgreiche Sportler werden einmal
jahrlich zur Sportlerehrung des Rhein-
Sieg-Kreises eingeladen.

3. Freizeit und Tourismus

Der Tourismus gilt als einer der bedeut-
samsten globalen Wachstumsmotoren;
er hat auch eine hohe Bedeutung fiir
die Wirtschaft im Rhein-Sieg-Kreis, er
schafft Einkommen und Arbeitsplatze. In den letzten Jahren sind beachtliche Zuwachse zu
verzeichnen; mehr als eine halbe Million Giste kamen zu mehr als einer Million Ubernachtungen
pro Jahr in unsern Kreis.

-
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Die touristischen Trends zeigen, dass zukiinftig die Naherholung und der Kurzurlaub verstarkt
nachgefragt werden. Hierbei stehen die Themen Natur, Kultur, Wandern, Radwandern, Ge-
sundheit und Freizeit im Vordergrund.

Die vier bestehenden touristischen Zielgebiete im Rhein-Sieg-Kreis - Siebengebirge, Siegtal,
Bergischer Rhein-Sieg-Kreis und Rhein-Voreifel - bieten gerade hierfiir hervorragende Potenziale
durch eine attraktive - regional und thematisch allerdings sehr unterschiedliche - Kultur- und
Naturlandschaft. Diese Potenziale gilt es zu nutzen und auszubauen, zu verkniipfen, ziel-
gruppenoptimierte Produkte zu entwickeln und fir eine aktive Vermarktung aufzubereiten.

Die Starkung der Moglichkeiten zur Naherholung im Rhein-Sieg-Kreis kommt neben den
Touristen von auswdrts vor allem auch den eigenen Biirgerinnen und Biirgern zugute. Freizeit
und Erholung in der schénen Natur der Heimat sind auch in Zukunft wichtige Ziele.

Besondere Impulse werden von den Projekten im Rahmen der Regionale 2010 ausgehen. Hierzu
gehort die touristische Entwicklung von Kénigswinter mit der Gesamtperspektive von Konigs-
winter-Altstadt bis zum Drachenfels und der Klosterlandschaft Heisterbach, die alle fiir die
Besucher in neuem Glanz entstehen.

Das ,Grine C* mit Alfter, Bornheim, Niederkassel, Troisdorf und Sankt Augustin und der Neu-
gestaltung des Fischereimuseums in Bergheim, der Umweltbildung in Troisdorf und Lohmar,
der Agrohort, ein landwirtschaftliches Forschungsprojekt in Rheinbach und Meckenheim,
werden neue Akzente setzen und den Kreis bereichern.

Fur die strukturelle und touristische Entwicklung der Siegtalgemeinden Hennef, Eitorf
und Windeck ist das Siegtalprojekt ,,Natur und Kultur quer zur Sieg“ von allergroRter Bedeu-
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tung. Es entstehen ein siegbegleitender, familienfreundlicher Radweg und der Qualitatswander-
weg Natursteig Sieg mit Erlebnispfaden und thematischen Rundwegen als ergénzenden
Elementen. ,Bergischer Rhein-Sieg-Kreis“ und ,Wege der Zeiten“ schaffen in Lohmar, Much,
Neunkirchen-Seelscheid und Ruppichteroth neue Schwerpunkte fiir Erholung und Gesundheit.

Das zentrale Element des Bergischen Panorama-Weges wird erganzt durch themenbezogene
Rundwanderwege.

36



VIl. Biirgerndhe von Kreistag und Verwaltung

Biirgerndhe von Kreistag und Verwaltung ist selbstverstdndliche Pflicht. Landrat und Kreis-
tagsabgeordnete sind von den Biirgern als ihre Vertreter gewahlt worden.

Burgerndhe von Kreistag und Verwaltung zielt ab auf eine groRtmogliche Transparenz der
Entscheidungen und erméglicht es dem Einzelnen, an den Entscheidungsprozessen mitzuwirken.
Politische Entscheidungen diirfen nicht durch angebliche Sachzwénge, biirokratische Tragheit
oder Orientierungslosigkeit bestimmt werden. Leitbild ist der miindige Biirger in einer
lebendigen Stadt oder Gemeinde.

Biirgerndhe von Kreistag und Verwaltung bedeutet aber auch klarzumachen, dass nicht jedwede
Forderung erfiillt werden kann. Allzuoft vergessen Einzelne oder Gruppen, dass sie in
Gemeinschaft mit anderen leben, die unterschiedliche Interessen haben. Politiker diirfen nicht
gleich jedem Verlangen nachgeben, sondern miissen im Auge behalten, dass sie die Gesamtheit
der Biirger vertreten und daher dem Gemeinwohl verpflichtet sind.

»Wir vom Kreis - Blirger flir Biirger“ - dieses Leitbild haben die Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter
der Kreisverwaltung entwickelt. Dieses Leitbild begriindet die Verpflichtung zu birgernahem
Handeln in folgenden Bereichen:

1. Biirgerbeteiligung
Burgerinnen und Biirger sollen in die Meinungsbil-
dungs- und Entscheidungsprozesse einbezogen werden.

Hierzu zdhlen Anh6rungen von Vereinen, Verbanden
und Initiativen sowie Blirgerversammlungen. Insbe-
sondere bei gewichtigen Planverfahren wie z.B. der
Ausweisung von Natur- und Landschaftsschutzgebie-
ten oder bei bedeutsamen Baumalnahmen wie z.B.
dem Ausbau von KreisstraBen empfiehlt sich eine
moglichst frithzeitige Beteiligung der betroffenen
Menschen.

Aber auch in anderen Politikbereichen auf Kreisebene, z.B. der Sozialpolitik, wollen wir durch
Gespréche die Meinung der Betroffenen héren und mit einbeziehen. Die Sitzungen des Kreistags
und seiner Gremien sind - nur bis auf die gesetzlich zwingend vorgeschriebenen Ausnahmen
- grundsatzlich 6ffentlich.

2. Biirgerinformation
Die Offentlichkeitsarbeit der Kreisverwaltung soll eine intensive und zutreffende Information
der Biirgerinnen und Biirger im Rhein-Sieg-Kreis sicherstellen.

Aktuelle Geschehnisse, wichtige Daten und Wissenswertes aus den Lebensbereichen im

Zustandigkeitsfeld des Kreises sind durch Bekanntmachungen in der Tagespresse und
Informationsbroschiiren zu vermitteln. Eine standig wachsende Bedeutung gewinnen die
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Méoglichkeiten des Internets. Die Homepage des Kreises ist tagesaktuell zu gestalten. Es soll
in Zukunft ein regelmaRig erscheinender Newsletter angeboten werden.

3. Biirgerservice

Die Verwaltung als Dienstleister fur Biirgerinnen und Biirger: auch hier erlauben neue online-
Dienste zusdtzliche Mdglichkeiten. Das E-Government (elektronische Verwaltung) ist in fort-
laufendem Ausbau. Uber die Online-Dienste kénnen Antrége, Formulare, Broschiiren aus-
gedruckt oder ausgefiillt und elektronisch versandt werden. Biirgerinnen und Biirger kénnen
sich den Gang zur Behorde sparen und bestimmte Angelegenheiten von zu Hause rund um
die Uhr erledigen. Diese Moglichkeiten werden weiter ausgebaut.

F Im Biirger-Service-Biiro der Verwaltung kénnen Biir-
| - ; gerinnen und Biirger eine Vielzahl von Leistungen aus
- einer Hand wahrnehmen. Linksrheinisch ist eine Au-
m | Renstelle des Biirgerservice-Biiros entstanden. Weiter-
m & hin werden Dienstleistungen des StraBenverkehrs-
amtes und des Jugendamtes wohnortnah liber Au-
- Renstellen der Verwaltung angeboten. Der Rhein-
Sieg-Kreis wird sich an die allgemeine Behérden-Ruf-
nummer 115 anschlieBen.

-

| —

h
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VIIl. Verantwortungsbewusste Finanzwirtschaft

Verantwortungsbewusste Finanzwirtschaft griindet auf dem Bewusstsein, dass alle Ausgaben
letztendlich von den Biirgern durch Steuern, Gebiihren oder sonstige Abgaben finanziert
werden. Sie zielt daher auf eine sparsame und wirtschaftliche Verwendung dieser Gelder. Alle
Ausgabenpositionen sind standig auf ihre Notwendigkeit und kostengtinstige Gestaltungs-
moglichkeiten zu tberpriifen.

Verantwortungsbewusste Finanzwirtschaft des Kreises achtet darauf, die kreisangehérigen
Stadte und Gemeinden nicht Uberm@Rig zu belasten. Die Entscheidungsbefugnis dartber,
mittels der Umlagefinanzierung Ausgabenmehrungen und Einnahmeminderungen abwélzen
zu kdnnen, begriindet eine hohe Verantwortung, sparsam und rationell zu wirtschaften.

Verantwortungsbewusste Finanzwirtschaft blickt tiber den Tag hinaus. Sie bedenkt finanzielle
Folgewirkungen kommunaler Entscheidungen nicht nur fiir das laufende Haushaltsjahr oder
die jeweilige Kreistagsperiode, sondern auch fiir die weitere Zukunft.

1. Haushaltsausgleich

Idealziel der Finanzpolitik ist ein strukturell ausgeglichener Haushalt, in dem Einnahmen und
Ausgaben sich ohne einmalige Sondereffekte ausgleichen. Wenn ein Haushaltsausgleich auf-
grund besonderer, nicht dauerhafter Faktoren nicht moglich ist, kann ausnahmsweise die
Ausgleichsriicklage in Anspruch genommen werden.

2. Kreisumlage

Das System der Umlagefinanzierung, das dem
Kreis gestattet, zusdtzliche Einnahmen durch
Festsetzung von Erhéhungen der Kreisumlage
zu gewinnen, legt dem Rhein-Sieg-Kreis eine
hohe Verantwortung auf. Denn betroffen sind
die kreisangehorigen Stadte und Gemeinden,
denen ihrerseits keine Moglichkeit der
Weitergabe von Belastungen offen steht.

Der Rhein-Sieg-Kreis hat die geringste Kreis-
umlage im ganzen Land. Wir wollen auch in
Zukunft die Belastung der Stddte und Ge-
meinden durch die Kreisumlage so niedrig wie moglich halten.

3. Verschuldung

Die Haushalte sollten moglichst ohne Neuverschuldung auskommen. Angestrebt wird ein
stetiger Abbau der Kreditverpflichtungen. Zuséatzliche Kredite sind unter dem Gesichtspunkt
der Generationengerechtigkeit nur dann zu rechtfertigen, wenn die Finanzmittel der Schaf-
fung von Vermdgenswerten dient, deren Rendite kiinftigen Generationen zuflieRt.
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4. Sparsamkeit

Verantwortungsbewusste Finanzwirtschaft, die auf strukturellen Haushaltsausgleich, nied-
rige Kreisumlage und Begrenzung, wenn moglich Abbau von Verschuldung abzielt, verlangt
absolute Sparsamkeit.

Eine Steigerung von freiwilligen Ausgaben kann nur aus einem Uberschuss an zusitzlichen
Finanzmitteln geleistet werden. Aufgaben aufgrund gesetzlicher Verpflichtungen sind stan-
dig auf kostengtinstige Erledigung hin zu Gberpriifen. Ausgaben, die weder der Schaffung von
Vermogenswerten noch Transferzahlungen zugute kommen, insbesondere als Aufwendungen
fuir Personal und Verwaltungsbetrieb sind einer kritischen Kostenkontrolle zu unterstellen.

5. Interkommunale Zusammenarbeit

Angesichts der angespannten Haushaltslage der Kommunen miissen samtliche Moglichkeiten
einer effizienten und sparsamen Erledigung der Verwaltungsaufgaben ausgeschopft werden.
Hierzu zdhlt eine interkommunale Zusammenarbeit mit Bonn.

Der Rhein-Sieg-Kreis méchte die Zusammenarbeit
mit der Bundesstadt Bonn verbessern. Der Rhein-
Sieg-Kreis umschlieBt nahezu das gesamte Gebiet
der Bundesstadt Bonn. Bonn als kreisfreie Stadt
und Bundesstadt sowie der Rhein-Sieg-Kreis, mit
nahezu doppelt so vielen Einwohnern und in der
Flache acht mal so groR, sind Partner auf Augen-
héhe. Fiir viele Einwohner beider Kommunen ist
eine verstarkte Zusammenarbeit eine Frage guter
Nachbarschaft.

Der Rhein-Sieg-Kreis kann auf der Suche nach
mehr Effizienz bei geringeren Kosten als ein
Pionier der interkommunalen Zusammenarbeit
im Rheinland vorangehen. Auf Kreisebene kénnen
dann Erkenntnisse gewonnen werden, die auch
den Kommunalverwaltungen in den Stadten und
Gemeinden an Rhein und Sieg von groRem Nutzen
sind und zur Nachahmung einladen werden.
Beispiel flr eine bereits begonnene erfolgver-
sprechende Kooperation zwischen Bonn und dem
Rhein-Sieg-Kreis ist die gemeinsame Umsetzung
des Ubergangsmanagements von Schule zu Beruf.

Von diesen Erfahrungen ausgehend kann der Rhein-Sieg-Kreis so mit der Stadt Bonn ein ge-
meinsames Modellprojekt entwickeln, wie interkommunale Zusammenarbeit zum Wohle der
Birgerinnen und Burger in Zukunft weiter erfolgen kann.

Mit der Einrichtung eines solchen Projekts soll ausgelotet werden, wie durch die Zusammen-
fassung von Aufgaben in eigenstandigen Einheiten Kosten eingespart und Bearbeitungszeiten
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verkirzt werden kdnnen. Die Entscheidungen sollen hierbei in den verschiedenen Organisa-
tionseinheiten verbleiben, werden aber von einer zentralen Stelle im Kreishaus und im Stadthaus
unterstiitzt.

Die Konzentration einzelner Bereiche soll sich zunéchst auf wenige, aber méglichst konkrete
Kooperationsfelder erstrecken. Eine Evaluierung anhand der Bewertung der Synergieeffekte
und ein definierter Endzeitpunkt fir den Abschluss eines solchen Projekts wurden in
Modellprojekten verschiedener Kreise in Nordrhein-Westfalen als wichtige Erfolgsfaktoren
identifiziert. Nach unserer Meinung sind Bereiche, die sich fiir eine solche Kooperation zwischen
dem Rhein-Sieg-Kreis und Bonn eignen kénnten, beispielsweise:

+ das Gesundheitswesen,

» das Katasterwesen,

- die Rechnungspriifungsamter,

« das kommunale Beschaffungswesen,

« der kulturelle Bereich, hier insbesondere das , Beethoven-Festspielhaus*,

- die Leitstellen der Feuer- und Rettungswachen,

- die Abfallentsorgung,

- der Bereich des Offentlichen-Personen-Nahverkehrs (OPNV).

Die einzelnen Produktbereiche sollen genauer identifiziert und die Geschéftsprozesse ver-
bessert werden. Dies soll grundsatzlich durch Abstimmung der jeweiligen Fachabteilungen
geschehen, gegebenenfalls auch unter Hinzuziehung einer externen Beratung. Eine Verwaltung
muss auch in Zeiten knapper werdender Haushaltsmittel ihrem Anspruch als Dienstleis-
tungsunternehmen gerecht werden. Die politischen, wirtschaftlichen und technischen Rahmen-
bedingungen bringen heute mehr denn je riesige Herausforderungen mit sich, denen eine
gezielte interkommunale Zusammenarbeit wirtschaftlich und zukunftsgerichtet begegnen
kann.
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