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Praambel

Zuwanderungspolitik und Integrationspolitik kbnnen nur dem gelingen, der sich seiner
eigenen nationalen und kulturellen Identitat gewiss ist. Grundlage flr uns ist ein
weltoffener Patriotismus. Die ldentitat unserer deutschen Nation ist gepréagt durch unsere
Verfassungsordnung, durch die gemeinsame Geschichte, Sprache und Kultur. Unsere
Kultur ist sowohl historisch gewachsene Tradition als auch LebensauRerung des
Menschen der Gegenwart. Wir Deutschen haben auf der Grundlage der europaischen
Zivilisation im Laufe der Geschichte unsere nationale Identitat und Kultur entwickelt, die
sich in unserer Sprache und in Kiinsten, in unseren Sitten und Gebrauchen, in unserem
Verstandnis von Recht und Demokratie, von Freiheit und Blrgerpflicht niederschlagt.
Deutschland gehért zur Wertegemeinschaft des christlichen Abendlandes. Wir sind Teil
der européischen Kulturgemeinschaft.

Als Nation tragen wir gemeinsam Verantwortung fur unsere Vergangenheit und fur die
Gestaltung unserer Zukunft. Die Gemeinsamkeit unseres kulturellen und geschichtlichen
Erbes und unser gemeinsamer Wille zur Freiheit und Einheit sind Ausdruck nationaler
Identitat und Grundlage fur das Zusammenwachsen der Menschen in unserem
wiedervereinigten Land. Demokratisches Nationalbewusstsein fordert die Bereitschaft,
Pflichten und Verantwortung fir das Gemeinwesen wahrzunehmen.

Dabei sind wir uns bewusst, dass unser Gemeinwesen von geistigen Grundlagen lebt, die
nicht selbstverstandlich und fur alle Zeiten gesichert sind. Es ist uns besondere
Selbstverpflichtung, die christlich gepragten Wertgrundlagen unserer freiheitlichen
Demokratie zu bewahren, zu starken und weiter zu entwickeln. Dies unterscheidet uns
wesentlich von sozialistischem, nationalistischem und liberalistischem Denken. Grundlage
und Orientierung unseres politischen Handelns sind das christliche Verstandnis vom
Menschen und die daraus abgeleiteten Grundwerte Freiheit, Solidaritat und Gerechtigkeit.

Wir treten dabei fur das Recht des Einzelnen auf freie Entfaltung der Persdnlichkeit ein.
Der freien Entfaltung der Persdnlichkeit entspricht die Vielfalt der Meinungen, Bedurfnisse
und Interessen der Burger. Sie ist Grundlage unserer freiheitlichen Demokratie. Nur eine
freiheitliche, solidarische und gerechte Gesellschaft und ein nach diesen Grundwerten
handelnder Staat werden der Wiirde des Menschen gerecht. Diese Uberzeugungen sind
die Grundlage fur das Zusammenleben aller Menschen in der Bundesrepublik
Deutschland, gleich ob sie deutscher oder anderer Nationalitat sind, und deshalb auch
Richtschnur fur die Ausgestaltung unseres Zuwanderungs- und Integrationskonzepts.

I. Zuwanderung
A. Ziele der Zuwanderungspolitik
1. Grundsatze

Deutschland ist ein weltoffenes Land, das im Laufe seiner Geschichte immer wieder
Zuwanderer aufgenommen und nach Kraften integriert hat, obwohl Deutschland kein
klassisches Einwanderungsland ist und es aufgrund seiner historischen, geographischen
und gesellschaftlichen Gegebenheiten auch nicht werden kann.



Das Ziel kunftiger Zuwanderungspolitik muss es sein, das bisher unverbundene
Nebeneinander unterschiedlicher Zuwanderungstatbestande zu beenden und stattdessen
ein Gesamtkonzept zu entwickeln, das sowohl dem internationalen und europaischen
Rechtsrahmen, den humanitaren Verpflichtungen, aber auch den nationalen Interessen
der Bundesrepublik Deutschland angemessen Rechnung tragt. Es geht daher nicht nur
um den Umfang, sondern vor allem auch um das Profil kunftiger Zuwanderung.
Gegenstand eines Zuwanderungskonzeptes ist also nicht nur die Frage der Begrenzung
oder Erweiterung der Zuwanderung, sondern vor allem die Frage, welche Zuwanderung
kunftig nach Deutschland stattfinden soll. Erforderlich ist ein Konzept bewusster
politischer Gestaltung gewilinschter Zuwanderung. Anzustreben ist ein politisches
Gesamtkonzept, das vier zentrale Zielsetzungen miteinander verbindet:

= die Begrenzung der Zuwanderung unter Berucksichtigung der Aufnahmefahigkeit
und —bereitschaft der Bundesrepublik Deutschland,

= die Wahrnehmung der humanitéren Verpflichtungen Deutschlands,

= die Steuerung der Zuwanderung unter Bericksichtigung der nationalen Interessen
und der nationalen Identitét,

= die Ausgestaltung der Zuwanderung nach Zahl und Profil in einer Weise, die
sicherstellt, dass die Integrations-Ziele erreicht werden.

Diese Zielsetzungen werden begrenzt und definiert nach dem Leitbild der Integration und
dem generellen MaR3stab der Integrationsfahigkeit der Zuwanderer und unserer
Gesellschaft.

Die Zuwanderung in die Bundesrepublik Deutschland muss begrenzt werden, da
Deutschland eines der Hauptziellander internationaler Wanderungsbewegungen ist und
der Zuwanderungsdruck in der Vergangenheit héher war als in vielen klassischen
Einwanderungsléandern. Trotz dieser Uberproportionalen Zuwanderung hat die
Bundesrepublik Deutschland im Unterschied zu den klassischen Einwanderungslandern
auf den Versuch einer Gesamtsteuerung des Zuwanderungsprozesses verzichtet. Die
Folge ist ein Ungleichgewicht zwischen sozialsystembezogener und
arbeitsmarktbezogener Zuwanderung in den letzten Jahren. Dieses Ungleichgewicht gilt
es im Rahmen eines zuwanderungspolitischen Gesamtkonzeptes zu korrigieren. Dessen
ungeachtet ist die Bundesrepublik Deutschland gehalten, ihre rechtlichen, aber auch ihre
humanitaren Verpflichtungen zu erfillen. Dies ist nicht nur Konsequenz des
vorgegebenen internationalen und européischen Rechtsrahmens, sondern auch
Wahrnehmung der historischen Verpflichtungen der Bundesrepublik Deutschland.
Schlieflich sind Zuwanderung und Integration untrennbar miteinander verbunden.
Bereits bei der Ausgestaltung des Zuwanderungsprozesses ist das Ziel der Integration in
die bundesrepublikanische Gesellschaft im Falle dauerhaften Aufenthaltes zu
berucksichtigen.

2. Die Wahrnehmung humanitarer Verpflichtungen

2.1. Insbesondere die Aufnahme von Flichtlingen, Burgerkriegsflichtlingen und politisch
Verfolgten findet in Wahrnehmung humanitéarer Verpflichtungen statt. Der
Familiennachzug sowie die Aufnahme von Spéataussiedlern sind neben der historischen
und verfassungsrechtlichen Verpflichtung auch humanitar fundiert. Wahrend im Bereich
der Fluchtlinge und politisch Verfolgten die Aufnahme mit der Genfer
Fluchtlingskonvention eine Grundlage im internationalen Recht hat, die sich einseitiger
politischer Gestaltung durch die Bundesrepublik entzieht, sind die Ubrigen
Aufnahmetatbestéande bisher lediglich Gegenstand nationalen Rechts, teilweise nationalen
Verfassungsrechts. Die Méglichkeiten, im Rahmen eines Gesamtkonzeptes



Veranderungen an diesen Rechtsgrundlagen und den daraus resultierenden
Wanderungsbewegungen herbeizufihren, sind damit unterschiedlich ausgepragt.

Die Aufnahme von Zuwanderern aus humanitaren Grinden erfolgt grundséatzlich
unabhéangig vom Bestand nationaler Eigeninteressen. Auch in diesen Bereichen mussen
aber die Grenzen der Aufnahmeféhigkeit und -bereitschaft beachtet werden.
Insbesondere ist nicht hinnehmbar, dass unter Berufung auf humanitare Verpflichtungen
ein starker Zustrom an Zuwanderern mit langfristiger Aufenthaltsdauer stattfindet,
obwohl die in Rede stehenden Tatbestande letztlich nicht erfillt sind.

2.2. Im Einzelnen gilt daher:

» Politisch Verfolgte genielen Asylrecht. Wer tatsachlich politisch verfolgt und
schutzbedurftig ist, muss in der Bundesrepublik Deutschland Aufnahme finden.
Das Asylrecht fur politisch Verfolgte ist unantastbar. Seine Gewéahrung ist daher
kein tauglicher Gegenstand von Quotierungen und Kontingentierungen.

Faktisch aber wird das Asylrecht tGberwiegend missbrauchlich in Anspruch genommen.
Hinzu kommt, dass diese Feststellung haufig erst nach langjahrigen Verfahren getroffen
wird. Deshalb mussen die Verfahren beschleunigt werden, zumal eine
Aufenthaltsbeendigung nach langer Verfahrensdauer zu schweren menschlichen Harten
fuhren kann.

Nicht selten scheitert die Aufenthaltsbeendigung nicht an rechtlichen, sondern an
tatsachlichen, teilweise selbst verursachten Hindernissen.

Eine migrationspolitische Gesamtstrategie muss sich daher im Bereich des Asylrechts an
folgenden Zielen orientieren:

= Politisch Verfolgten ist Aufnahme und Schutz zu gewahren.
= Der Missbrauch des Asylrechts ist zu bekampfen.

= Erforderlich sind hierzu schnelle und zuverlassige Verfahren, fur die eine
Verfahrensdauer von nicht mehr als einem Jahr angestrebt wird.

= Die Aufenthaltsbeendigung und Ruckfuhrung ist bei rechtskréaftiger Ablehnung
regelmalig sicherzustellen.

Bei einer Begrenzung der Aufnahme auf wirklich politisch Verfolgte ergéaben sich nach
den gegenwaértigen Anerkennungsquoten keine Probleme mit Blick auf die
Aufnahmefahigkeit der Bundesrepublik Deutschland, da von nicht mehr als etwa 20.000
Anerkennungen und Duldungen jahrlich auszugehen waére.

- Die Aufnahme von Kriegs- und Birgerkriegsfliichtlingen ist grundséatzlich auf die Dauer
der Krisensituation im Herkunftsland befristet. Nach Beendigung hat eine Ruckfuhrung zu
erfolgen. Nicht auszuschlieen ist, dass in Ausnahmefallen langjahriger Aufenthaltsdauer
auch im nationalen Eigeninteresse eine abweichende Beurteilung geboten ist. Dies darf
aber nicht dazu fuhren, den Grundsatz der Aufnahme von Kriegs- und
Burgerkriegsflichtlingen nur auf Zeit in Frage zu stellen. Gerade in diesem Bereich ist im
Ubrigen das Einfordern einer gerechten europaischen Lastenverteilung dringend geboten.
Die Aufnahme der Flichtlinge hat moéglichst heimatnah zu erfolgen.

- Die Zahl der absolut Armen auf der Welt wird auf 1,3 Milliarden Menschen geschatzt.
Daher kann letztlich durch die Aufnahme einzelner Armutsmigranten kein wirksamer
Beitrag zur Bek&mpfung von Not und Armut auf der Welt geleistet werden. Im Rahmen



eines auch an nationalen Interessen orientierten migrationspolitischen Gesamtkonzeptes
ist fur die gezielte Aufnahme von Armutswanderern und Wirtschaftsfliichtlingen kein
Raum.

- Stattdessen ist die Bekampfung von Fluchtursachen zu intensivieren. Zuwanderungs-
und Entwicklungspolitik sind eng miteinander zu verbinden. Die Industriestaaten missen
sich ihrer entwicklungspolitischen Verantwortung endlich zumindest im Rahmen
getroffener internationaler Vereinbarungen und Zusagen stellen. Dazu z&hlt zunachst die
Erreichung des 0,7 Prozentzieles an 6ffentlicher Entwicklungshilfe. Die aktuelle Politik der
Bundesregierung geht mit der beschlossenen Reduzierung des Entwicklungshaushaltes in
die exakt falsche Richtung und entfernt sich von dem Ziel, 0,7 Prozent des
Bruttosozialproduktes der 6ffentlichen Entwicklungshilfe zur Verfigung zu stellen, immer
mehr.

Armutsbek&mpfung hat durch Hilfe zur Selbsthilfe in den Entwicklungsl&dndern zu
erfolgen. Dazu zahlt die Schaffung besserer Rahmenbedingungen im politischen,
wirtschaftlichen und Bildungssystem, die Sicherung einer ausreichenden Erndhrungsbasis
und die Unterstutzung beim Aufbau interner Wirtschaftskreislaufe in den
Entwicklungslandern selbst. Notwendig ist aber vor allem eine partnerschaftliche
Ausgestaltung der internationalen Wirtschaftsbeziehungen. Der Export als Devisenbringer
ist fur viele Entwicklungslédnder wichtiger als die Entwicklungshilfe im engeren Sinn. Der
Anteil der Entwicklungslander am Welthandel ist daher durch den Abbau von
Handelshemmnissen und die Gewahrung von Handelspraferenzen spirbar zu steigern.
Die Offnung unserer Markte, der Abbau des Protektionismus, der Verzicht auf
Exportsubventionen und eine differenzierte Schuldenstrategie unter Einschluss
einzelfallbezogener Schuldenerleichterungen und Schuldenerlasse sind entscheidende
Bausteine nicht nur einer partnerschaftlichen Ausgestaltung der Welthandelsbeziehungen,
sondern auch einer Strategie effektiver Armutsbekampfung auf der Welt. Die
Migrationspolitik kann demgegentber letztlich keinen effektiven Beitrag zur Losung der
Armutsprobleme leisten.

= Ungeachtet der Tatsache, dass die Aufnahme von Asylbewerbern auf die politisch
Verfolgten zu begrenzen ist und die Aufnahme von Kriegs- und
Burgerkriegsfluchtlingen nur zeitlich begrenzt erfolgt, gibt es Einzelfélle, bei denen
eine Rickfihrung auch unter humanitaren Gesichtspunkten problematisch
erscheint. In diesen Féllen besteht keine Rechtspflicht zur Aufenthaltsgestattung.
Gleichwohl sollte ein migrationspolitisches Gesamtkonzept flexible Méglichkeiten
er6ffnen, in diesen Fallen unter Berilicksichtigung humanitarer Gesichtspunkte,
aber auch bundesdeutscher Eigeninteressen angemessen zu entscheiden.

- Die Aufnahme von Familiennachziglern ist zum Schutz von Ehe und Familie geboten.
Sie hat zu erfolgen in Umsetzung der verfassungsrechtlichen Vorgaben des Art. 6 GG.
Eine Steuerung des Familiennachzuges beinhaltet eine Differenzierung nach
Verwandtschaftsgrad und Integrationsperspektive. Das Aufnahmeverfahren ist vom
Herkunftsland aus zu betreiben.

» Bei der Aufnahme von Spéataussiedlern geht es nicht nur um humanitare
MaBnahmen, sondern auch um die Beachtung verfassungsrechtlicher Vorgaben
und die Wahrnehmung historischer Verpflichtungen. Das Bestehen
verfassungsrechtlich begrindeter Zuwanderungsanspriche schlie3t eine
Begrenzung der Zuwanderung mit Blick auf die Grenzen der Aufnahmeféahigkeit
der Bundesrepublik Deutschland nicht aus. Die Zahl der jahrlichen
Zuwanderungserlaubnisse ist auf 100.000 Personen begrenzt. Das
Aufnahmeverfahren ist vom Herkunftsland aus zu betreiben. Die Entscheidung
uber die Aufnahme findet orientiert an Integrationskriterien statt.

3. Zuwanderung im nationalen Eigeninteresse



Die sich abzeichnende demographische Entwicklung beinhaltet die Gefahr erheblicher
wirtschaftlicher und sozialer Probleme in der Bundesrepublik Deutschland. Der
Bevolkerungsriuckgang und die zu erwartende Veranderung des Altersquotienten stellt die
Tragfahigkeit der sozialen Sicherungssysteme in Frage. Der Ruckgang des
Erwerbspersonenpotenziales beinhaltet das Risiko der Nichtausschopfung von
wirtschaftlichen Wertschdopfungs- und Wachstumsmadoglichkeiten. Insofern erhebt sich die
Frage, ob und inwieweit diesen Entwicklungen durch Zuwanderung entgegengewirkt
werden kann.

3.1 Arbeitsmigration

Die Zuwanderung in die Bundesrepublik Deutschland fand seit Erlass des Anwerbestopps
uberwiegend in die Sozialsysteme und nicht in die Arbeitsmarkte statt. Der bereits jetzt
in einzelnen Bereichen festzustellende Mangel an Fachkréften und die sich abzeichnende
Entwicklung des Erwerbspersonenpotenzials fuhren zu der Forderung, Zuwanderung
Uberall dort zu erméglichen, wo ein echtes Arbeitsmarktbedurfnis besteht und nur durch
Zuwanderung der Eintritt von Wohlstandsverlusten vermieden werden kann. Tatsachlich
handelt es sich hier zun&chst um eine sozial- und arbeitsmarktpolitische
Herausforderung. Dies erfordert eine qualifikationsabhangige, differenzierte Betrachtung.

» Der Bestand eines echten Arbeitsmarktbedirfnisses setzt voraus, dass keine
einheimischen Arbeitnehmer zur Besetzung einer in Aussicht genommenen
Arbeitsstelle zur Verfigung stehen. Dies ist im Bereich geringqualifizierter
Tatigkeiten angesichts einer Zahl von gegenwartig rund vier Millionen Arbeitslosen
auf absehbare Zeit nicht der Fall. Ein Zuwanderungsbedurfnis besteht daher im
Bereich geringqualifizierter Tatigkeiten grundsatzlich nicht. Wenn trotzdem gerade
in diesem Bereich bereits jetzt in erheblichen Umfang auslandische Arbeitnehmer
tatig sind, ist dies ein Hinweis darauf, dass die gegenwaértige Ausgestaltung der
bundesdeutschen Transfersysteme im Bereich geringqualifizierter Tatigkeiten
ungentgende Anreize zur Arbeitsaufnahme setzt. Dies ist vorrangig zu
korrigieren. Arbeitserlaubnisse sollten daher in diesem Bereich grundsétzlich nur
nachrangig und zeitlich befristet erteilt werden. Ein Bedarf nach dauerhafter
Zuwanderung ist im Bereich geringqualifizierter Tatigkeiten derzeit nicht gegeben.

» Im Bereich qualifizierter Tatigkeit bestehen bereits jetzt in einzelnen Bereichen
Defizite, die kurzfristig auf dem deutschen Arbeitsmarkt nicht ausgeglichen
werden kénnen. Die Antwort auf diese Situation darf sich aber nicht auf die
Forderung nach verstarkter Zuwanderung beschranken. Vielmehr gilt der
Grundsatz: Aus- und Fortbildung geht vor Zuwanderung. Die Notwendigkeit
verstarkter Ausbildungs- und Qualifizierungsanstrengungen kann durch
Zuwanderung nicht substituiert werden. Gleichwohl wirken diese MalBhahmen nur
mittelfristig. Verbleibende Arbeitsmarktbedarfe sind durch flexible
Zuwanderungskontingente fur qualifizierte Fachkrafte auszugleichen.

» Hinsichtlich des ab dem Jahr 2010 zu erwartenden Rickgangs des
Erwerbspotenzials aus demographischen Grunden ist festzustellen, dass es neben
erhdhter Zuwanderung weitere Méglichkeiten zur Veranderung dieses Potenzials
gibt. Dazu zahlen MalRnhahmen der Arbeitszeitverlangerung sowohl bezogen auf die
Wochen-, als auch auf die Lebensarbeitszeit, der frihere Eintritt und der spéatere
Austritt aus dem Arbeitsleben, die Steigerung der Arbeitsproduktivitat, der
bessere Einsatz der verfugbaren Arbeitskréfte und héhere Erwerbsquoten. Welche
dieser Mallnahmen in welchem Umgang genutzt werden, ist von prajudizieller
Wirkung fir den Umfang des arbeitsmarktbedingten Zuwanderungsbedarfs. Dies
dokumentiert die Notwendigkeit flexibler Gestaltung im Bereich der
Arbeitsmigration.



= Im Bereich der Héchstqualifizierten ist davon auszugehen, dass ein weltweiter
Wettlauf um die besten Kdpfe stattfinden wird. Diesen wird die Bundesrepublik
Deutschland nur erfolgreich bestehen, wenn sie fur diesen Personenkreis im
Vergleich zu anderen Landern attraktive Zuwanderungs- und
Aufnahmebedingungen bietet. Dies ist gegenwartig nur unzureichend der Fall. Die
Bedingungen der Green-Card-Verordnung etwa tragen dieser Forderung nicht
Rechnung, da keine Daueraufenthaltsperspektive besteht und der
Familiennachzug restriktiv geregelt ist. Ein zukunftsfahiges Zuwanderungskonzept
muss daher Sonderregelungen und begrenzte Sonderkontingente fur
Hochstqualifizierte vorsehen. Besonders qualifizierte auslandische Absolventen
deutscher Hochschulen sollen auf Dauer in Deutschland bleiben kénnen. Nicht
zuletzt sind auch materielle Gegebenheiten zur Sicherstellung der
Konkurrenzfahigkeit der Bundesrepublik Deutschland im internationalen
Wettbewerb um héchstqualifizierte Personen anzupassen. Bei all dem muss sich
die Bundesrepublik Deutschland ihrer Verantwortung im Hinblick auf die weniger
entwickelten Landerbewusst sein.

Festzuhalten bleibt vor diesem Hintergrund, dass sich die Gestaltung der
Arbeitsmigration nach Deutschland an folgenden Grundsétzen zu orientieren hat:

= Im Bereich geringqualifizierter Tatigkeit besteht kein dauerhaftes
Zuwanderungsbedurfnis. Arbeitserlaubnisse werden nur zeitlich befristet erteilt.

- Im Bereich qualifizierter Fachkrafte gilt der Grundsatz "Ausbildung und Qualifizierung
vor Zuwanderung". Zuwanderungsmaglichkeiten werden nur nachrangig im Rahmen
flexibler bedarfsorientierter Kontingente erdffnet.

- Im Bereich hdchstqualifizierter Tatigkeit sind attraktive, grof3ziigige
Aufnahmebedingungen und Sonderkontingente fur dauerhafte bzw. zeitlich unbefristete
Zuwanderung zu schaffen.

3.2. Zuwanderung und Demographie

Ein Ausgleich der zu erwartenden demographischen Entwicklung, insbesondere eine
Kompensation des Alterungsprozesses durch Zuwanderung ist nicht mdglich, da dies die
Grenzen der Aufnahmefahigkeit der Bundesrepublik Deutschland weit Ubersteigen wirde.
Zuwanderung kann einen Beitrag zur Abmilderung dieser Entwicklung leisten.
Insbesondere kann durch Zuwanderung kein dauerhafter Ausgleich fir die
zurickgehenden Geburtenzahlen in Deutschland erreicht werden, zumal Zuwanderer
erfahrungsgemal ihre Geburtenquoten in der Generationsfolge den
Aufnahmegesellschaften anpassen.

Erforderlich ist nicht nur ein Zuwanderungs-, sondern auch ein Gesamtkonzept familien-,
sozial- und arbeitsmarktpolitischer MalRnahmen.

Mit Blick auf die Erhaltung demographischer Stabilitéat ist vorrangig zu fragen, welche
politischen Mdglichkeiten zur Verfugung stehen, um Anreize fur eine Erhdhung der
Geburtenzahlen in Deutschland zu setzen. Letztlich ist dies die Frage nach einer aktiven
Familienpolitik, die sicherstellen muss, dass die Entscheidung fur ein Kind auch fur junge
Familien mit mittleren oder kleineren Einkommen nicht zu erheblichen materiellen
Benachteiligungen gegeniuber Kinderlosen fuhrt. Notwendig ist daher die
Weiterentwicklung des Familienleistungsausgleichs und die verbesserte Anerkennung der
Kindererziehung bei Leistungen und Beitrdgen der Sozialversicherungssysteme. Dariber
hinaus ist die Vereinbarkeit von Familie und Beruf zu verbessern, da diejenigen
Industriestaaten, die diesen Bereich besonders grofRzugig geregelt haben, die relativ
héchsten Geburtenziffern aufweisen. Anzustreben sind verbesserte ganz- oder halbtagige
Betreuungsangebote, verlassliche Schulzeiten, betriebliche Kinderbetreuungsmodelle,



flexible Arbeitszeit- und Arbeitsortgestaltungen. Unabh&ngig davon, welche dieser
Mdoglichkeiten als wiinsch- und finanzierbar angesehen und umgesetzt werden, werden
sich die Auswirkungen aber erst langfristig ergeben. Selbst bei einer — nicht absehbaren
— kurzfristigen Steigerung der Geburtenrate auf 2,1, die rechnerisch zur Erhaltung der
Stabilitat der Gesamtbevoélkerungszahl ausreicht, wiirde die Bevolkerung in Deutschland
zunachst schrumpfen, weil die Zahl der in das geburtsféahige Alter nachwachsenden
Frauen geringer ist als in den Vorgangergenerationen.

Der Zuwanderung kann in diesem Zusammenhang allenfalls eine abmildernde Wirkung
zukommen. DarlUber hinausgehende bevdlkerungspolitische Ziele sind durch
Zuwanderung nicht erreichbar, da das hierfur erforderliche MalR an Zuwanderung die
Grenzen der Aufnahmefahigkeit und —bereitschaft der Bundesrepublik Deutschland weit
Uberschreiten wiirde. Im Ubrigen stellt die Erreichung bevélkerungspolitischer Ziele allein
keinen hinreichenden Grund fiur die Schaffung von Zuwanderungstatbestanden und
Aufenthaltsrechten dar, da dabei die Frage nach dem Profil kiinftiger Zuwanderung véllig
aul3er Betracht bleiben wurde.

4. Ergebnis

Far die kinftige Zuwanderungspolitik der Bundesrepublik Deutschland ist ein Konzept
erforderlich, das die Zuwanderung nach Deutschland begrenzt und im nationalen
Interesse steuert, ohne dadurch die Wahrnehmung humanitérer Pflichten in Frage zu
stellen. Die gleichzeitige Erreichung dieser Ziele scheint mdglich, wenn im Bereich des
Asylrechts der Missbrauch bekampft, die Verfahren zigig durchgefihrt und bei Wegfall
der Aufenthaltsrechte die Ruckfihrung konsequent umgesetzt wird. Die Aufnahme von
Kriegs- und Burgerkriegsflichtlingen darf grundsatzlich nur zeitlich begrenzt erfolgen.
Eine européische Lastenverteilung ist anzustreben. Fir die Aufnahme von
Wirtschaftsfluchtlingen und Armutswanderern ist kein Raum. Fur die Bereiche der
Spéataussiedler sind auch weiterhin jahrliche Kontingente festzusetzen. Die Steuerung der
Zuwanderung im Bereich des Familiennachzugs erfolgt unter Beachtung
verfassungsrechtlicher Vorgaben, orientiert an der Erreichung des Integrationsziels.

Insgesamt verbleiben damit Spielraume fiur die Aufnahme von Zuwanderern, die kiinftig
gebraucht werden, um wirtschaftliche und soziale Probleme in Deutschland méglichst zu
vermeiden. Dabei ist eine differenzierte Behandlung mit Blick auf das
Quallifikationsniveau kunftiger Zuwanderer geboten. Im Bereich geringqualifizierter
Tatigkeiten kommen gegenwartig allenfalls zeitlich befristete Arbeitserlaubnisse in
Betracht. Im Bereich qualifizierter Fachkrafte sind unter Berlcksichtigung des Vorrangs
von Qualifikation und Ausbildung flexible, bedarfsorientierte Kontingente zuzulassen. Fur
Hochstqualifizierte missen Sonderkontingente und attraktive Aufnahmebedingungen
geschaffen werden.

Bevolkerungspolitische Ziele sind allein durch Zuwanderung nicht zu erreichen. Der
gesamte Zuwanderungsprozess muss dabei unter Berlcksichtigung des Integrationszieles
gestaltet werden.

Erforderlich ist damit ein umfassendes Instrumentarium zur zielorientierten Steuerung
kunftiger Zuwanderung nach Deutschland.

B. Die Steuerung der Zuwanderung
1. Das Zuwanderungsbegrenzungs- und Integrationsgesetz

1.1. Regelungen der Zuwanderung und Integration sind im Moment auf zahlreiche
Rechtsvorschriften in einem unverbundenem Nebeneinander verteilt. Diese sind in einer
Gesamtregelung fur Zuwanderung und Integration, orientiert an den dargestellten Zielen



der Zuwanderungspolitik, zusammenzufuhren. Erforderlich ist ein
Zuwanderungsbegrenzungs- und Integrationsgesetz, das

= die einzelnen Bereiche der Zuwanderung,
= die Bedingungen der Gewé&hrung von Aufenthaltsrechten und Arbeitserlaubnissen
und

= die Grundfragen der Integration regelt.

Das Gesetz umfasst damit sowohl die Fragen der Einwanderung, d.h. der Anwesenheit in
der Bundesrepublik Deutschland mit dem Ziel dauerhaften oder zeitlich unbefristeten
Aufenthalts, als auch die sonstigen, nur zeitlich befristeten Formen der Zuwanderung. Es
geht aus von der Feststellung, dass es ein Recht auf Zuwanderung in die Bundesrepublik
Deutschland grundséatzlich nicht gibt. Zu unterscheiden ist zwischen limitierbarer und
nicht limitierbarer Zuwanderung. Dabei ist die nicht limitierbare Zuwanderung auf das
rechtlich vorgesehene Mindestmal zu reduzieren. Soweit geplante Regelungen der EU
Uber die deutschen Regelungen hinaus gehen, lehnen wir diese ab.

Zwar gibt es keinen rechtlich zwingenden Zusammenhang zwischen den nicht
limitierbaren und den limitierbaren Zuwanderungstatbestanden. Mit Blick auf die
Aufnahmebereitschaft wirkt aber die H6he der nicht limitierbaren Zuwanderung auf die
Festsetzung der Kontingente im Bereich der limitierbaren Zuwanderung zuriick.

1.2. Nicht limitierbar ist die Zuwanderung politisch Verfolgter, die voribergehende
Aufnahme von Kriegs- und Burgerkriegsflichtlingen und die EU-Binnenwanderung. Die
Zuwanderung erfolgt auf der Basis verbindlichen internationalen und supranationalen
Rechts. Das Zuwanderungsbegrenzungs- und Integrationsgesetz regelt in diesen Fallen
das Aufnahme- und Anerkennungsverfahren sowie die Fragen der Aufenthaltsgestattung
bzw. Aufenthaltsbeendigung. Hinsichtlich der Aufnahme dieser Personengruppen ist fur
Quotierungen und Kontingentldsungen kein Raum. Dennoch ist der Umfang der auf diese
Tatbestande entfallenden Zuwanderung festzustellen, da er auf die Spielrdume zur
Festsetzung der Kontingente fur die dbrigen Zuwanderungsgruppen zuruckwirkt. Durch
die gesetzlichen Regelungen ist sicherzustellen, dass die Aufnahmeverfahren ziigig
durchgefihrt, Missbrauche bekampft und bei fehlenden Aufenthaltsrechten
Ruckfihrungen konsequent umgesetzt werden.

Nur dadurch kénnen ausreichende Potenziale zur Ermdglichung weiterer Zuwanderung im
nationalen Eigeninteresse erhalten werden.

1.3. Die auf Dauer oder zeitlich unbefristet angelegte Zuwanderung im Ubrigen wird
orientiert an den Grenzen der Aufnahmefahigkeit der Bundesrepublik Deutschland und
den nationalen Eigeninteressen gesteuert. Dabei regelt das Zuwanderungsbegrenzungs-
und Integrationsgesetz:

» die Steuerung des Familiennachzugs unter Berucksichtigung des
Verwandtschaftsgrades und der Integrationsperspektive,

» die Tatbestande, fur die Zuwanderungskontingente geschaffen werden,
= die Verfahren und Grundsatze zur Bestimmung der Kontingente,
» die Grundsétze zur Auswahl der Uber die Kontingente einreisenden Personen.

= Zuwanderungskontingente, wie sie bei Spataussiedlern bereits bestehen, sollen
festgesetzt werden fir Arbeitsmigranten.



= Die Festsetzung der H6he der Kontingente im Bereich der Arbeitsmigration findet
jahrlich durch eine Rechtsverordnung der Bundesregierung mit Zustimmung des
Bundesrates statt.

= Die Gesamthohe der festgesetzten Kontingente hat die Grenzen der
Aufnahmefahigkeit der Bundesrepublik Deutschland zu bericksichtigen. Die nicht
limitierte Zuwanderung wird auf der Basis der Zahlen des vorvergangenen Jahres
bertcksichtigt.

= Hinsichtlich der Auswahl der auf die Kontingente entfallenden Personen werden
differenzierte Kriterienkataloge festgeschrieben. Die Aufnahmeverfahren sind
grundséatzlich vom Herkunftsland aus zu betreiben. Dabei ist die jeweilige
Integrationsperspektive ein zentrales Entscheidungskriterium. Angehérige
klnftiger EU-Beitrittslander sind vorrangig zu bertcksichtigen.

= Im Bereich der Arbeitsmigration soll auf der Basis eines Punktsystems tUber die
Gewahrung von Daueraufenthaltsbefugnissen entschieden werden. Die zeitlich
befristete Erteilung von Arbeitserlaubnissen findet au3erhalb der
Kontingentregelung auf Grund gesonderter Regelungen im
Zuwanderungsbegrenzungs- und Integrationsgesetz statt (im Einzelnen siehe
unten).

- Im Bereich des Familiennachzuges sind Differenzierungen nach Verwandtschaftsgrad,
Staatsangehorigkeit und Integrationsperspektive vorzunehmen.

= Im Unterschied zum geltenden Recht gilt das Prinzip der Durchlassigkeit. Wer als
Zuwanderer nur Uber einen zeitlich befristeten Aufenthaltstitel verfugt, kann bei
Vorliegen der entsprechenden Voraussetzungen in eine andere
Zuwanderungskategorie wechseln und Daueraufenthaltsrechte erwerben. Damit
wird die Maglichkeit eines flexiblen Umgangs mit langjéhrig in der Bundesrepublik
Deutschland Aufhaltigen eroéffnet, deren dauerhafter Verbleib auch im eigenen
nationalen Interesse liegen kann (z.B. in Unternehmen langjéhrig tatige
Burgerkriegsflichtlinge, Studenten u.a.).

1.4. Im Ubrigen regelt das Zuwanderungsbegrenzungs- und Integrationsgesetz das
Verfahren beim Fehlen oder Wegfall von Aufenthaltsbefugnissen und die Grundsétze der
Integrationspolitik.

1.5. Insgesamt ist das Zuwanderungsbegrenzungs- und Integrationsgesetz damit das
zentrale Element kiinftiger Zuwanderungspolitik in der Bundesrepublik Deutschland. Es
ersetzt das bisher unverbundene Nebeneinander unterschiedlicher
Zuwanderungstatbestande und gewéhrleistet eine sozialvertragliche, die Grenzen der
Aufnahmefahigkeit beachtende und an den nationalen Interessen orientierte Steuerung
der Zuwanderung in die Bundesrepublik Deutschland..

2. Administrative Strukturen

Die Ausfihrung des Zuwanderungsbegrenzungs- und Integrationsgesetzes sollte auf der
Basis mdglichst klarer administrativer Strukturen erfolgen. Die Einrichtung eines
Bundesministeriums fur Immigration ist nicht erforderlich. Zu prifen sind allerdings

= die Schaffung eines Bundesamtes fir Zuwanderung und Integration

Die Behorde im Geschéaftsbereich des Bundesministeriums des Innern sollte aus der
Zusammenfuhrung der verschiedenen mit Migrationsfragen befassten Bundesamter
(Bundesamt fir die Anerkennung auslandischer Flichtlinge, Bundesverwaltungsamt)
entstehen. Der Behorde sollte ein eigenstandiges Forschungsinstitut fur Migrationsfragen



angeschlossen werden (vergleichbar dem IAB bei der Bundesanstalt fur Arbeit). In
diesem Bundesamt sollen die auf Bundesebene bestehenden Kompetenzen geblndelt
werden.

= die Fortentwicklung der 6rtlichen Auslanderbehoérden

zu Behorden fur Zuwanderung und Integration mit Beratungs- und
Informationsmoéglichkeiten fir Zuwanderer. Dabei ist dafir Sorge zu tragen, dass die
Auslanderbehdérden weiterhin Ordnungsbehdrden mit entsprechenden hoheitlichen
Kompetenzen sind und auch Ausweisungen sowie Abschiebungen vornehmen.

3. Regelungsbedarf bezuglich einzelner Zuwanderungstatbestande
3.1 Asylbewerber und politisch Verfolgte

Die Gewéhrleistung des Asylrechts stellt eine Antwort des Grundgesetzes auf die
Erfahrungen des Nationalsozialismus dar. Sie ist Ausfluss des Bekenntnisses zur
Unantastbarkeit der Einzelperson und zur Verteidigung der Menschenwtrde. Sie
beinhaltet die Absage an jegliche Form von Totalitarismus und ist deshalb bis zum
heutigen Tag nicht obsolet geworden. Das Asylrecht bleibt gewahrleistet. Wirklich
politisch Verfolgten werden weiterhin Schutz und Aufnahme gewabhrt.

In der Vergangenheit wurde das Asylrecht allerdings haufig als verdeckter
Zuwanderungstatbestand missbraucht. Dem trug die Asylrechtsdnderung von 1993
Rechnung. Diese hat sich bewahrt und zu einer deutlichen Reduzierung der Zahl
ungerechtfertigter Asylbegehren in Deutschland gefuhrt. Eine Ruckkehr zur Regelung des
Asylrechts in der Fassung vor dem 6. Dezember 1992 kommt daher nicht in Betracht. Im
européischen Rahmen ist von deutscher Seite darauf zu achten, dass dieser Kompromiss
nicht in Frage gestellt wird.

Gleichwohl erfolgt die Berufung auf das Asylrecht in der Mehrzahl der Falle immer noch
zu Unrecht. Neben dem Versuch von Armuts- und Wirtschaftsflichtlingen, das Asylrecht
als defacto-Zuwanderungstatbestand zu benutzen, ist dabei die Aussicht, gegebenenfalls
langjéhrig die fur viele Asylbewerber attraktiven deutschen Sozialleistungen beziehen zu
kénnen, von zentraler Bedeutung. Eine im Rahmen eines migrationspolitischen
Gesamtkonzeptes unverzichtbare Strategie der Bekdmpfung des Asylmissbrauchs muss
daher darauf abzielen, die Attraktivitat der Transferleistungen fur Asylbewerber zu
begrenzen, die Verfahren zu beschleunigen und bei rechtskraftiger Ablehnung die
Aufenthaltsbeendigung konsequent umzusetzen.

= Im Bereich der Ausgestaltung der Transferleistungen muss die Versorgung mit
Sach- statt Geldleistungen und die zumindest anfangliche Unterbringung in
Sammelunterkiinften konsequenter umgesetzt werden. Vor allem aber ist der
erhdhte Sachleistungsbezug nach dreijahriger Aufenthaltsdauer abzuschaffen.
Stattdessen hat die Versorgung der Asylbewerber fir die gesamte Dauer des
Anerkennungsverfahrens ausschlie3lich nach MaRgabe des
Asylbewerberleistungsgesetzes zu erfolgen.

» Anerkennungsverfahren sind moglichst innerhalb eines Jahres rechtskraftig
abzuschlieRen. Zu diesem Zweck soll der Klageweg generell auf eine
Gerichtsinstanz beschrankt und das Einzelrichterprinzip durchgangig angewandt
werden. Zu prifen ist, in welchen Fallen die aufschiebende Wirkung von
Rechtsmitteln ausgesetzt werden kann. Au3erdem ist die personelle Ausstattung
der zustandigen Verwaltungsgerichte zu Uberprifen und gegebenenfalls zu
erhdhen. Notwendig sind vor allem Regelungen, die Verfahrensverlangerungen
durch Folgeantrage ausschlieen. Im Jahr 2000 waren ein Drittel aller Antrage
Folgeantrage. Notwendig erscheint, dass kinftig Folgeantrdge des Asylbewerbers




bei unveréanderter Situation im Herkunftsland als offensichtlich unbegrindet
beschleunigt abgelehnt werden kénnen. Ein begrenzter Ausschluss sukzessiver
Antrage einzelner Familienmitglieder kann durch die Fiktion der Mitantragstellung
far alle ledigen, unter 16-jdhrigen Kinder fur den Fall erreicht werden, dass die
Eltern das Asylverfahren betreiben und nach dessen Abschluss die
Aufenthaltsberechtigung entfallt.

- Ein System selbstandiger Beschwerdeausschisse (franzosisches Modell) ist
demgegeniber nicht zwingend zur Verfahrensbeschleunigung geeignet. Wird dieses
System gerichtsférmig ausgestaltet, ergibt sich kein Beschleunigungseffekt. Geschieht
dies nicht, erhebt sich die Frage der Vereinbarkeit mit Art. 19 Abs. 4 GG und dem
Gewaltenteilungsprinzip. Die Begrenzung der Rechtsschutzmdglichkeiten auf das
verfassungsrechtlich gebotene Maf} ohne die Schaffung neuer Einrichtungen erscheint
demgegeniber vorzugswurdig.

= Der Sicherstellung der Aufenthaltsbeendigung bei rechtskraftiger Ablehnung
kénnen insbesondere folgende MalRhahmen dienen:

= die Mdglichkeit der Anordnung von Beugehaft zur Erzwingung der Mitarbeit bei der
Passbeschaffung angesichts der Tatsache, dass etwa 80 Prozent der Antragsteller
nicht Gber die notwendigen Ausweisdokumente verfiigen und sich haufig nicht
oder wenig kooperativ verhalten,

= die Schaffung der Moéglichkeit kontrollierter Unterbringung bei offensichtlicher
Aussichtslosigkeit des Asylantrages zur Vermeidung des Untertauchens des
betreffenden Antragstellers (z.B. bei Anwendbarkeit der Drittstaatsklausel oder
der vorsatzlich herbeigefuhrten Passlosigkeit) sowie

= die Beseitigung von Ruckfuhrungsschwierigkeiten durch Mainahmen der
deutschen Auslandsvertretung, insbesondere der Anfertigung von Passkopien im
Visumverfahren und der Abnahme von Fingerabdriicken aller Antragsteller in
Problemstaaten.

» Hinsichtlich der Arbeitsaufnahme von Asylbewerbern ist zu beachten, dass im
Falle der Erteilung einer Arbeitserlaubnis eine nachfolgende Ablehnung des
Asylantrages widersprichlich erscheinen kann. Von einer generellen Zulassung
der Arbeitsaufnahme kénnen auch erhdéhte Anreize zur missbrauchlichen
Inanspruchnahme des Asylrechts und zur Einlegung von Rechtsmitteln ausgehen.

= Die Ausgestaltung des Asylrechts als Individualgrundrecht im Grundgesetz der
Bundesrepublik Deutschland ist im europaischen Vergleich atypisch. Die Ubrigen
Mitgliedstaaten der europaischen Union kennen eine derartige individualrechtliche
Ausgestaltung des Asylrechts nach bundesdeutschen Muster nicht. Insoweit ist
davon auszugehen, dass im Falle einer europaischen Harmonisierung des
Asylrechts dessen verfassungsrechtliche Ausgestaltung nicht mehrheitsfahig ist.

Gleichwohl erscheint eine Umwandlung des Asylrechts in eine institutionelle Garantie zum
jetzigen Zeitpunkt nicht geboten:

= Unabhéangig von der konkreten Ausgestaltung des Asylrechts im Grundgesetz
gelten die Bestimmungen der Genfer Fluchtlingskonvention. Die Verpflichtung,
Menschen, die von Gefahren fir Leib, Leben oder Freiheit bzw. von Todesstrafe
oder Folter bedroht sind, nicht abzuschieben, bestiinde unverandert.
Abschiebeschutz nach MalRgabe der 88 51, 53 AuslG musste weiterhin gewéhrt
werden.



* Die Anderung des Asylrechts im Jahr 1993 war erfolgreich. Sie hat die Spielraume
der Genfer Flichtlingskonvention weitgehend ausgenutzt.

= Die Gewahrung des Asylrechts erfolgt auch ohne eine individualrechtliche
Ausgestaltung in mehreren Mitgliedstaaten der Europdaischen Union grofRzugiger
als in der Bundesrepublik Deutschland.

= Vor allem wiirde eine derartige Anderung des Asylrechts alleine keine wesentlich
neuen Mdglichkeiten der Verfahrensbeschleunigung eréffnen. Soweit die
Verkurzung der Verfahren und der Ausschluss von Klagemdglichkeiten angestrebt
wird, handelt es sich nicht um ein Problem des Art. 16a GG, sondern um ein
Problem der Rechtsweggarantie des Art. 19 Abs. 4 GG und des
Gewaltenteilungsgrundsatzes. Eine Umwandlung des Asylrechts in eine
Institutsgarantie ware also insoweit nicht zielfihrend.

Vorrangig sollten daher die dargestellten MaBnahmen der Verfahrensbeschleunigung,
Aufenthaltsbeendigung bei rechtskraftiger Ablehnung und Leistungsanpassung umgesetzt
werden. Wenn sich zeigen sollte, dass damit eine effektive Bekampfung des
Asylmissbrauchs und der Verfahrensbeschleunigung nicht erreicht wird, waren die Fragen
von Grundgesetzanderungen erneut zu diskutieren.

= Im Zuge der europaischen Entwicklung sind insbesondere eine gerechte Verteilung
der Asylbewerber auf die EU-Mitgliedstaaten, eine Modifizierung des vorliegenden
Richtlinienentwurfes im dargestellten Sinne und ein einheitliches Niveau der
Sozialleistungen fur Asylbewerber anzustreben. Ziel einer européischen Asylpolitik
muss die Schaffung gleicher Regelungen fir Aufnahme, Aufenthalt und
Aufenthaltsbeendigung in der gesamten EU sein.

» Uberpriifungsbedurftig ist der Status abgelehnter Asylbewerber beim Bestehen
dauerhafter Abschiebungshindernisse gemé&R 88 51, 53 AusIG. Ziel sollte dabei die
Verminderung der Diskrepanz zwischen Anerkennung und Duldung sein. In diesen
Fallen sollen Aufenthaltstitel erteilt werden kénnen, die Einschrankungen der
Bewegungsfreiheit und des Arbeitsrechts aufheben. Die Duldungszeit ist auf die
Aufenthaltsdauer anzurechnen.

3.2. Kriegs- und Burgerkriegsflichtlinge

Far Kriegs- und Burgerkriegsflichtlinge gilt der Grundsatz der nur vorubergehenden
Aufnahme. Nach Beendigung der Krisensituation ist der Aufenthalt auch im Interesse der
Heimatlander grundséatzlich zu beenden und die Ruckfuhrung vorzunehmen. In
Einzelfallen kénnen Hilfen zur Rickkehr gewahrt werden.

Auch hier ist eine differenzierte Behandlung geboten:

= Hinsichtlich der Aufnahme von Kriegs- und Burgerkriegsflichtlingen ist eine echte
europdaische Lastenverteilung in Form von personeller Verteilung auf die
Mitgliedstaaten und eventuell zusatzlichen Ausgleichszahlungen anzustreben. Die
Umsetzung des Prinzips doppelter Freiwilligkeit ist abzulehnen.

= Wahrend des Aufenthaltes ist ein eigenstandiger, rechtlich verfestigter
Fluchtlingsstatus zu etablieren, der Uber die bloRe Duldung des Aufenthalts ohne
Aufenthaltsrecht hinausgeht. Dies beinhaltet sowohl ein Mindestmall an
Bewegungsfreiheit, als auch die Befugnis zur Arbeitsaufnahme. Die
Arbeitsmoglichkeit steht der Rickkehrverpflichtung nicht grundsatzlich entgegen.

= Ausnahmen vom Grundsatz der Ruckfihrung kommen sowohl aus humanitaren
Grunden, als auch aus Grinden des nationalen Eigeninteresses in Betracht. So
sind mit Blick auf Traumatisierte, Behinderte, Kranke sowie allein stehende Kinder



oder Eltern differenzierte Vorgehensweisen und im Einzelfall der Verzicht auf die
Durchsetzung des Ruckfuhrungsanspruches geboten. Auch fur Kriegs- und
Burgerkriegsfluchtlinge gilt das Prinzip der Durchléssigkeit. Soweit ein
rechtmafiger Aufenthalt in Deutschland vorliegt, soll bei Vorliegen der
entsprechenden Voraussetzungen die Zuerkennung von Aufenthaltsbefugnissen
nach anderen Zuwanderungstatbestdnden (z.B. im Rahmen der Arbeitsmigration)
moglich sein. Dies wirde beispielsweise verhindern kédnnen, dass langjahrig
effizient hier arbeitende Burgerkriegsflichtlinge, die fur ihre Arbeitgeber wichtige
Mitarbeiter geworden sind, zurtickgefuhrt werden und gleichzeitig der Zugang
auslandischer Arbeitskrafte zum deutschen Arbeitsmarkt erdffnet wird, um exakt
die Lucke zu schlieRen, die diese Burgerkriegsfluchtlinge hinterlassen haben.

3.3. Ehegatten- und Familiennachzug

Die Steuerung des Ehegatten- und Familiennachzuges auf3erhalb kunftiger
Arbeitsmigration erfolgt kiuinftig in einer Weise, die einerseits den verfassungsrechtlichen
Vorgaben des Art. 6 GG entspricht, andererseits aber auch dem Interesse der
Bundesrepublik Deutschland an sozialvertréglicher Zuwanderung Rechnung tragt.
Hinsichtlich des Gesamtumfangs ist davon auszugehen, dass das Mal} des gegenwartig
stattfindenden Familiennachzuges von Drittstaatlern nicht ausgeweitet werden und damit
auf die Kernfamilie begrenzt bleiben soll. Dies setzt allerdings voraus, dass der
Richtlinienentwurf der Europédischen Kommission zum Familiennachzug in der jetzt
vorliegenden Form nicht in Kraft tritt.

Hinsichtlich der Auswahl der beguinstigten Personen gilt: Das Verfahren ist grundsatzlich
vom Herkunftsland aus zu betreiben. Der verfassungsrechtliche Anspruch auf
Familienzusammenfihrung wird beachtet. Hinzunehmen sind aber gegebenenfalls
Wartezeiten bis zur Erfullung dieses Anspruchs.

Zu unterscheiden ist zwischen dem Ehegattennachzug, dem Nachzug von Kindern und
Nachzug sonstiger Verwandter. Dabei geniel3t der Nachzug zu einem Deutschen Vorrang
gegenluber dem Nachzug zu einem Auslander. Angehorige kiunftiger EU-Mitgliedstaaten
sind vorrangig zu bericksichtigen.

Der Integrationsperspektive kommt bei der Entscheidung tber den Familiennachzug
klinftig entscheidende Bedeutung zu. Dabei ist die Integrationschance bei Kindern ohne
deutsche Sprachkenntnisse in geringerem Alter deutlich héher als bei einer Zuwanderung
in hdherem Alter. Das gegenwartige Nachzugsalter ist mit 16 Jahren zu hoch. Es ist in
der Regel auf sechs, hochstens auf zehn Jahre abzusenken. Die Wiederkehroption (§ 16
AusIG) ist restriktiver zu fassen. Auch bei Ehegatten und sonstigen Verwandten sollen
deutsche Sprachkenntnisse bei der Nachzugsentscheidung privilegierend bertcksichtigt
werden. Die Zuwanderung sonstiger Verwandter kommt nur in Ausnahmefallen in
Betracht und ist an das Vorliegen einer besonderen Harte zu binden.

3.4. EU-Binnenmigration

Die Staatsangehdrigen der EU haben als Unionsburger seit dem Maastrichter Vertrag
aufgehort, im klassischen Sinn Auslander zu sein; sie genielen das Recht auf
Freizugigkeit. Eine Limitierung des Zuzuges kommt folglich nicht in Betracht. Mit Blick auf
die gegenwaértige Situation innerhalb der EU ergeben sich keine besonderen Probleme, da
sich Zugange und Fortzliige nahezu ausgleichen.

Zu beachten ist allerdings, dass die Osterweiterung der EU zuséatzliches
Wanderungsgeschehen ausldsen kann. Durch die Schaffung angemessener
Ubergangsfristen soll sichergestellt werden, dass im Rahmen des Beitrittsprozesses keine
unkontrollierbaren Wanderungsbewegungen ausgeldst werden. Allerdings sollen



Angehoérige kunftiger Mitgliedstaaten der EU bei der Entscheidung uber die Zuwanderung
von Ausléandern nach Deutschland vorrangig beriicksichtigt werden.

Wir treten daflr ein, dass EU-BUrger ihrer Meldepflicht in Deutschland bei der deutschen
Meldebehorde, nicht aber bei der Auslanderbehérde nachkommen kénnen.

3.5. Spéataussiedler

Die Zuwanderung von Spéataussiedlern wollen wir im Rahmen fester jahrlicher
Kontingente weiterhin ermdglichen. Dies ist Konsequenz der historischen Verpflichtungen
der Bundesrepublik Deutschland zur Kriegsfolgenbewaltigung. Die gesetzlichen
Bestimmungen fur Spataussiedler sind strikt einzuhalten.

Im Ergebnis ist es nicht gerechtfertigt, die Aufnahme von Spataussiedlern an schéarfere
Bedingungen im Vergleich zur Aufnahme sonstiger Migranten zu binden. Hierauf
abzielende politische Konzepte sind abzulehnen.

3.6. Arbeitsmigration

Die Regelung der Zuwanderung von Arbeitskréften ist gegenwértig uniberschaubar und
durch zahlreiche Ausnahmetatbestande gepragt. Notwendig ist stattdessen eine
einheitliche und tGberschaubare Regelung im Rahmen des neu zu schaffenden
Zuwanderungsbegrenzungs- und Integrationsgesetzes. Dabei ist die Regelung der
Arbeitsmigration am Interesse der Bundesrepublik an der Vermeidung von
wirtschaftlichen und sozialen Problemen zu orientieren.

Erforderlich ist eine Differenzierung nach der jeweiligen Qualifikation der
Arbeitsmigranten und danach, ob die Arbeitstatigkeit nur zeitlich befristet oder auf Dauer
beziehungsweise auf unbestimmte Frist angelegt ist.

Hinsichtlich der sog. Saison-Arbeitnehmer sind die Regelungen tber
Werkvertragsarbeiter, Saisonarbeiter oder Gastarbeitnehmer weiterhin anzuwenden. Eine
Anrechnung auf das Einwanderungskontingent fur Arbeitsmigranten findet nicht statt.
Voraussetzung fur die Erteilung der Arbeitserlaubnis ist ein echter Bedarf des nationalen
Arbeitsmarktes. Fir die beabsichtigte Tatigkeit darf also kein deutscher oder ihm
gleichgestellter auslandischer Arbeitnehmer zur Verfligung stehen. Vorrang hat die
Ausschopfung des einheimischen Erwerbspersonenpotenzials. Angesichts einer Quote von
gegenwartig rund vier Millionen Arbeitslosen gelingt dies nur unzureichend. Erforderlich
ist deshalb eine Umgestaltung der gegenwartigen Transfersysteme zur verstarkten
Forderung der Arbeitsaufnahme. Verdrangungseffekte auf dem einheimischen
Arbeitsmarkt durch die Erteilung befristeter Arbeitserlaubnisse an Auslander sind
auszuschlieBen. Angehorige kiunftiger Beitrittslander der Europaische Union sind
bevorzugt zu bericksichtigen. Unabhangig hiervon wird die Zuwanderung von
Fachkraften ergédnzend durch ein jahrliches Zuwanderungskontingent ermdglicht.
Voraussetzung ist auch hier ein echter, auf dem nationalen Arbeitsmarkt nicht zu
befriedigender Bedarf.

Der vorhandene Bedarf an Fachkraften wird unter Beachtung des Vorrangs von
Ausbildung und Qualifikation jahrlich festgestellt. Dadurch entfallt die Notwendigkeit
einer Subsidiaritatsprifung im konkreten Einzelfall. Die Auswahl der betreffenden
Personen erfolgt sodann auf der Basis eines Punktsystems, das nach Alter,
Schulausbildung, Beruf, Sprachkenntnissen, Berufserfahrung, garantiertem
Beschéaftigungsangebot, bisheriger Berufstatigkeit in Deutschland und persoénlicher
Eignung differenziert. Einen Bonus erhalten Angehdérige von EU-Beitrittslandern,
Hochstqualifizierte, Investoren und Fihrungskrafte. In der Regel werden zunachst nur
befristete Arbeits- und Aufenthaltserlaubnisse erteilt, allerdings mit der Perspektive
dauerhafter Verlangerung bei unveranderten Arbeitsmarktbedingungen. Zu prufen ist, ob



und inwieweit Arbeitgeber, die von den Mdglichkeiten der Arbeitsmigration Gebrauch
machen, zu Ausbildungszusagen oder Beschaftigungsgarantien verpflichtet werden.

Sonderregelungen gelten fur Hochstqualifizierte (Wissenschaftler, Kunstler, Sportler). Die
Aufenthaltserlaubnis wird in diesen Féllen von Anfang an mit der Perspektive des
Daueraufenthaltes erteilt.

Die Zuwanderung von Fachkraften schliel3t die Méglichkeit des Nachzugs von
Familienangehdrigen ein. Diese sind in die Quote der Arbeitsmigranten einzurechnen.

Insgesamt ermdglicht eine entsprechende Ausgestaltung der Arbeitsmigration eine
flexible Reaktion auf unterschiedliche Arbeitsmarktanforderungen und ist damit geeignet,
der Gefahr von Wertschopfungs- und Wachstumsverlusten wegen einer unzureichenden
Verfugbarkeit von Arbeitskréften entgegenzuwirken.

3.7. Hartefalle
Ziel des Zuwanderungskonzeptes ist es, das Entstehen von Héartefallen zu verhindern.

In Einzelfallen kann jedoch trotz des Nichtbestehens von Aufenthaltsrechten die
Nichtgewahrung von Zuwanderungsmaglichkeiten oder die pauschale
Ruckkehraufforderung samt Abschiebungsandrohung gegen humanitare Standards
verstollen. BloRer Zeitablauf begrindet keinen Hartefall. Hinzukommen mussen
besondere Umsténde, die eine Aufenthaltsbeendigung in Deutschland als unzumutbare
Harte erscheinen lassen.

In diesen Fallen muss den Innenministern und Innensenatoren der Lander auf
gesetzlicher Grundlage die Moéglichkeit gegeben werden, ohne Schaffung von
Rechtsanspriichen im Einzelfall flexible Lésungen zu finden.

Die Politik ist aufgefordert, sich der Problematik der Opfer nicht staatlicher Verfolgung
bewusst zu werden.

3.8. lllegale

Die illegale Zuwanderung nach sowie der illegale Aufenthalt und die illegale
Beschéaftigung in Deutschland sind konsequent und intensiviert zu bekampfen:

= Die Verhinderung illegaler Einreisen setzt insbesondere die Bekampfung der
internationalen Schleuserkriminalit&t voraus. Dies ist nur durch internationale
Zusammenarbeit maglich und sollte bereits in den Herkunftsl&ndern beginnen. An
den EU-AuBengrenzen sind die MalBnahmen zur Verhinderung illegaler
Grenzubertritte zu verstéarken. Die GeldbufRen und Geldstrafen fur
Beférderungsunternehmen, die Staatsangehoérige dritter Lander ohne die
erforderlichen Dokumente in die EU verbringen, sind zu harmonisieren und die
Sanktionen fur Menschenhandel zu verscharfen. Das Eurodac-System kann zur
Begrenzung illegaler Wanderungsbewegungen beitragen. Zur Verbesserung der
Informationsmoglichkeiten bei der Bekampfung des Schlepperunwesens wird eine
Warndatei eingerichtet, in der Daten und Informationen Uber Personen und
Organisationen gespeichert werden, die im Zusammenhang mit Visumserteilungen
durch unlauteres Verhalten aufgefallen sind. Demgegeniber kommt eine Berufung
auf das informationelle Selbstbestimmungsrecht nicht in Betracht.

= Der illegale Aufenthalt in der Bundesrepublik Deutschland ist konsequent zu
beenden, und illegal aufhaltige Personen sind in die jeweiligen Herkunftslander




zuruckzufuhren. Dies gilt auch in den Fallen berechtigter Einreise, wenn das
Aufenthaltsrecht nachtraglich entfallt.

Der Aufenthaltsbeendigung und Ruckflihrung dienen insbesondere folgende MalRnhahmen:

= der Abschluss von Ricknahmeabkommen mit den Herkunftslandern und die
Gewdahrung von Entwicklungshilfe in Abhangigkeit zu Abschluss und Einhaltung
dieser Abkommen,

= die Erweiterung der Moglichkeit der Durchsuchung illegal eingereister Auslander
aulRerhalb von Asylverfahren,

= die Einfuhrung einer auslanderrechtlichen Beugehaft bei der Weigerung zur
Mitwirkung an der Beschaffung notwendiger Heimreisedokumente,

= die Erleichterung der Ausweisung von Straftatern,

= die Schaffung geeigneter Mdoglichkeiten zur Ruckfihrung renitenter
Ausreisepflichtiger,

= die praventive Verweigerung der Visumserteilung bei Zweifeln tGber die
Ruckkehrbereitschaft,

= die Anfertigung von Passkopien im Visumsverfahren und die Abnahme von
Fingerabdriicken aller Antragsteller in Problemstaaten durch die deutschen
Auslandsvertretungen,

= die Errichtung einer Warndatei zur Bekdmpfung der Visumserschleichung,

= die Speicherung der Entscheidungen Uber Visumsantrage in der Visadatei und das
Zugriffsrecht der befassten Behérden auf diese Datei.

Ein Sonderproblem stellen die Félle illegaler Beschaftigung in der Bundesrepublik
Deutschland dar. Auch insoweit sind umfangliche MalRnahmen zur intensivierten
Bekampfung dieses sozialschadlichen Verhaltens geboten. Hierzu zahlen:

= die Einfuhrung eines falschungssicheren Arbeitserlaubnisnachweises und die
Pflicht zur Mitfuhrung derselben,

= die Generalunternehmerhaftung fur die Abfuhrung von
Sozialversicherungsbeitragen und Steuern,

» die Erhéhung der Kontrolldichte durch verdachtsunabhéngige Uberpriifung von
Sozialversicherungsausweisen,

= den Ausschluss von Unternehmen, die Personen illegal beschéftigen, von
offentlichen Auftragen,

= die konsequente Gewinnabschépfung und die Erweiterung und Ausschdpfung der
vorgegebenen Straf- und Bul3geldrahmen.

C. Ergebnis

Die Umsetzung des vorstehend dargestellten Konzeptes ermdéglicht eine Steuerung der
Zuwanderung in die Bundesrepublik Deutschland, die sich starker als in der
Vergangenheit an nationalen Interessen orientiert, die Grenzen der Aufnahmefahigkeit



der Bundesrepublik Deutschland beachtet und gleichzeitig die Wahrnehmung humanitéarer
Verpflichtungen Deutschlands sicherstellt. Durch die verbesserte Bekampfung des
Asylmissbrauchs, die konsequente Umsetzung des Grundsatzes der Fluchtlingsaufnahme
auf Zeit, die Steuerung der Zuwanderung von Spataussiedlern und Familiennachziglern
und die intensivierte Bek&dmpfung illegaler Einreise und illegalen Aufenthaltes ist im
Rahmen der Grenzen der Aufnahmeféhigkeit der Bundesrepublik ein ausreichendes
Potenzial fir eine im nationalen Interesse liegende Zuwanderung von Fachkraften und
hoch qualifizierten Personen vorhanden. Gleichzeitig wird die Wahrnehmung humanitéarer
Verpflichtungen durch die Gewéhrleistung des Asylrechts und die Beachtung der Genfer
Fluchtlingskonvention sichergestellt.

Hinzu kommt eine Gestaltung des Zuwanderungsprozesses, der sich starker am Ziel
erfolgreicher Integration orientiert. Notwendig ist die Ergadnzung dieses Konzeptes zur
Steuerung und Begrenzung von Zuwanderung durch ein geschlossenes
Integrationskonzept.

Il. Integration
A. Ziele der Integrationspolitik
1. Zuwanderung und Integration

Erfolgreiche Integration ist unverzichtbarer Bestandteil eines auch an den nationalen
Interessen orientierten Zuwanderungsprozesses. Sie setzt eine Kultur der Toleranz und
des Miteinanders voraus, auf deren Grundlage Deutsche und Zuwanderer auf dem Boden
unserer Verfassungswerte aufeinander zu gehen. Integration bedeutet die Einbindung in
das gesellschaftliche, wirtschaftliche, geistig-kulturelle und rechtliche Geflige des
Aufnahmelandes ohne Aufgabe der eigenen kulturellen Identitat. Ein erfolgreicher
Integrationsprozess beinhaltet die Chance zur Bereicherung der Aufnahmegeselischaft, zu
kultureller Vielfalt und zu einer Verbesserung der globalen Wettbewerbsfahigkeit.
Misslingt der Integrationsprozess, besteht demgegentber die Gefahr der Segmentierung
und der Bildung von Parallelgesellschaften.

Ziel der Integration ist die gleichberechtigte Méglichkeit der Teilhabe am
gesellschaftlichen, sozialen, 6konomischen, politischen und kulturellen Leben in
Deutschland. Sie setzt Gesetzestreue, Sprachkompetenz und das Respektieren der
Grundlagen des Zusammenlebens in der Aufnahmegesellschaft voraus. Sie beinhaltet
aber auch die Mdglichkeit zur Bewahrung der eigenen kulturellen und religiésen Pragung
im Rahmen der geltenden Rechts- und Verfassungsordnung. Gelungene Integration
bedeutet also gesellschaftliche Koexistenz in kultureller Toleranz und sozialem Frieden.
Sie fuhrt im Ergebnis zur sozialen und 6konomischen Gleichstellung mit Blick auf
Einkommen, Bildung, Rechtsstellung, Wohnungssituation, Teilhabe und sozialer
Sicherheit.

Integration bedeutet nicht Assimilation. lhr Ziel ist nicht die vollstdndige Anpassung der
Zuwanderer an die Kultur und die Lebensformen des Aufnahmestaates.

Integration ist aber auch mit der Entstehung von Parallelgesellschaften unvereinbar. Eine
multikulturelle Gesellschaft im Sinne eines dauerhaften, unverbundenen Nebeneinanders
unterschiedlicher gesellschaftlicher oder ethnischer Gruppierungen ist nicht akzeptabel
und fuhrt zum Verlust des Zusammenhalts und der Identitat einer Gesellschaft.
Integration beinhaltet die Bejahung kultureller Vielfalt. Soweit die Grundwerte der
Verfassung aber im Widerspruch zu den Positionen eingewanderter Kulturen stehen, gibt
es keinen Anspruch auf Toleranz, sondern gilt der Grundsatz der uneingeschrénkten
Verbindlichkeit der Verfassungsordnung. Grundlage des Zusammenlebens in Deutschland



ist nicht multikulturelle Beliebigkeit, sondern die Werteordnung der christlich-
abendlandischen Kultur, die von Christentum, Judentum, antiker Philosophie,
Humanismus, romischem Recht und Aufklarung gepragt wurde. Integration setzt voraus,
dass diese Werteordnung akzeptiert wird.

Die Erfolgsaussichten der Integration sind umso groéRer,

= je geringer die kulturellen und religiésen Unterschiede zwischen Zuwanderern und
Aufnahmegesellschaft sind und

*» je besser das Bildungsniveau und die soziale Situation der Zuwanderer und der
Aufnahmegesellschaft ist.

Integration braucht Zeit. Sie ist gesamtgesellschaftliche Aufgabe und verlangt das aktive
Bemuiuhen um die Einbeziehung der Zuwanderer in die aufnehmende Gesellschaft.

Kinftige Integrationsprogramme sollten an die Gberwiegend positiven Erfahrungen mit
der Integration von Aussiedlern und Unionsblurgern anknipfen. Diese beruhen auf
kultureller Nahe, Integrationsbereitschaft der Zuwanderer und Akzeptanz der
einheimischen Bevoélkerung.

2. Zweiseitigkeit

Integration ist ein zweiseitiger Prozess. Sie setzt die Bereitschaft und den aktiven Einsatz
um die Einbeziehung und Teilnahme auf Seiten der aufnehmenden Gesellschaft, aber
auch auf Seiten der Zuwanderer selbst voraus. Den notwendigen Bemuihungen der
Zuwanderer, sich in die gesellschaftliche Ordnung der Bundesrepublik Deutschland
einzufiigen, muss auf deutscher Seite die Toleranz gegenuber anderen Lebensformen,
kulturellen Traditionen und religivsen Uberzeugungen gegeniiberstehen.

» Hinsichtlich des aufnehmenden Landes ist ein ausreichendes MalR an
Integrationsangeboten und Infrastrukturressourcen erforderlich. Die verfugbaren
Kapazitdten im Bereich der Wohnraum-, Bildungs- oder Gesundheitsversorgung
markieren objektive Grenzen der Fahigkeit zur Aufnahme und Integration von
Zuwanderern. Notwendig ist vor allem ein Klima der Offenheit und Toleranz, das
gesteuerte und begrenzte Zuwanderung als Chance zur Bereicherung unserer
Gesellschaft erkennt und bejaht.

Integration ist gesamtgesellschaftliche Aufgabe. Sie kann nur im Zusammenwirken von
Parteien, Verbanden, Vereinen, politischen und gesellschaftlichen Institutionen, Kirchen,
Hilfs- und Selbsthilfeorganisationen, aber auch vieler Einzelner gelingen. Der
Integrationsprozess ist damit auch eine Herausforderung an eine aktive
Burgergesellschaft. Politisch handelt es sich nicht nur um eine Herausforderung an die
Sozialpolitik, sondern um eine echte Querschnittaufgabe.

Die Gestaltung der Integrationsprozesse erfordert finanzielle Aufwendungen. Letztlich
sind aber die Kosten gelungener Integration geringer als die gesamtgesellschaftlichen
Kosten im Falle eines Scheiterns der Integration. Kommunen mit einem besonders hohen
Anteil an Zuwanderern bedurfen als Trager der Hauptlast des Integrationsprozesses der
besonderen finanziellen Unterstitzung von Bund und Landern.

= Hinsichtlich der Zuwanderer selbst besteht die Verpflichtung, sich aktiv um die
Einordnung und die Teilnahme am Zusammenleben in der Bundesrepublik
Deutschland zu bemuhen. Dies beinhaltet:

= die positive Annahme der Werteordnung des Grundgesetzes,



= gesetzestreues Verhalten,

= den Respekt vor den gewachsenen Grundlagen des Zusammenlebens in
Deutschland und

= die Bereitschaft zum Erlernen der deutschen Sprache.

Nur auf der Basis eines eindeutigen Bekenntnisses zum Grundwertekanon, der die
Grundlage des Zusammenlebens in unserer Gesellschaft ist, kann Integration gelingen.
Deshalb ist das Einfordern der vorstehenden Positionen gegentber Menschen, die
dauerhaft in Deutschland leben wollen, nicht unbillig, sondern geboten.

Die bisherigen Ergebnisse des Integrationsprozesses sind unterschiedlich und teilweise
unbefriedigend. Dies gilt keinesfalls nur fur die erste Zuwanderergeneration. Auch in der
zweiten und dritten Generation ist Integration kein selbstverstandlicher oder
zwangslaufiger Prozess. Der Integrationsprozess muss deshalb in Zukunft insgesamt
verbindlicher ausgestaltet werden und dem Prinzip "Foérdern und Fordern™ folgen. Eine
erfolgreiche Integration der bereits hier lebenden Zuwanderer tragt dazu bei, dass auch
kunftig Zuwanderung in der Bevdlkerung die erforderliche Akzeptanz findet.

Integrationsangebote mussen starker an den Bedurfnissen der einzelnen Zielgruppen
orientiert werden. Eine erfolgreiche Gestaltung des Integrationsprozesses setzt eine
Intensivierung der Integrationsbemiuhungen voraus. Dabei sollten die
Selbsthilfeorganisationen der Zuwanderer starker in den Integrationsprozess einbezogen
werden.

B. Instrumente der Integrationspolitik
1. Integrationskurse

Fur Menschen, die kinftig mit der Perspektive dauerhaften Aufenthaltes in die
Bundesrepublik Deutschland zuwandern, sollen in der Regel obligatorische Kurse als Hilfe
far die erwiinschte Integration angeboten werden:

= Inhaltlich sind diese Kurse nicht nur auf die Vermittlung der Grundkenntnisse der
deutschen Sprache gerichtet. Daneben sollen auch die Grundzlige der deutschen
Rechtsordnung, der deutschen Geschichte und der deutschen Kultur vermittelt
und Hilfestellungen bei der gesellschaftlichen und beruflichen Orientierung
angeboten werden. Die Entwicklung der Inhalte der Kurse im Einzelnen soll unter
Einbeziehung der Selbsthilfeorganisationen der Zuwanderer erfolgen.

= Fdr alle Zuwanderer, die sich zeitlich unbefristet in Deutschland aufhalten, besteht
grundséatzlich eine Verpflichtung zur Teilnahme an einem Integrationskurs.
Ausnahmen gelten fur EU-Burger und diesen Gleichgestellten, fir Minderjahrige,
die der Schulpflicht unterliegen, und fir Zuwanderer aus der Kategorie der
hdchstqualifizierten Arbeitsmigranten. Fur langjahrig in Deutschland bereits
Aufhéltige sowie fur EU-Burger und ihnen Gleichgestellte soll die Mdglichkeit der
Teilnahme an Integrationskursen fakultativ angeboten werden. Dies gilt
insbesondere auch fir Eltern schulpflichtiger Kinder, um die Integration der
nachfolgenden Generation zu férdern. Fur Bezieher von Transferleistungen wird in
der Regel eine Teilnahmepflicht angestrebt.

= Das Angebot der Integrationskurse soll mit einem Anreizsystem verbunden
werden. Wer diese Kurse erfolgreich absolviert hat, soll durch eine Verbesserung



seiner Aufenthalts- oder Arbeitserlaubnissituation belohnt werden. Denkbar sind
die zeitlich vorgezogene Erteilung der unbefristeten Aufenthaltserlaubnis bzw. der
Aufenthaltsberechtigung, kirzere Einblrgerungsfristen oder die Verklrzung der
Wartezeit fur die Erteilung einer Arbeitsberechtigung bzw. die Gewéahrung von
Ansprichen auf berufliche Fortbildungsmaflnahmen.

= Gleichzeitig soll der Versto3 gegen die Teilnahmepflicht sanktioniert werden.
Denkbar sind der Verlust des Anspruchs auf soziale Transferleistungen, die
Verlangerung der Fristen fur die Verbesserung des Aufenthaltsstatus, die
Versagung der Aufenthaltsverlangerung oder Auflagen und Befristungen des
Aufenthaltsstatus. Das Niederldndische Modell sieht dartber hinaus in diesen
Fallen die Maglichkeit der Anordnung von Geldstrafen vor.

= Die Kosten der Kurse sind bei Leistungsfahigkeit grundsatzlich durch den
Zuwanderer selbst zu tragen. Wenn er die Kosten nicht aufbringen kann, sind die
Leistungen darlehensweise zu gewdhren. Daneben ist eine
Kostenbeteiligungspflicht fir beglinstigte Unternehmen, die Zuwanderer
beschaftigen, zu prufen. Dartber hinaus fallen die Kosten der 6ffentlichen Hand
zur Last und sind zwischen den staatlichen Ebenen unter Beachtung der
verfassungsrechtlichen Kompetenzordnung angemessen aufzuteilen.

Die flachendeckende Durchfiihrung von grundsatzlich verpflichtenden Integrationskursen
far kunftige Zuwanderer, die sich zeitlich unbefristet in Deutschland aufhalten werden,
wird damit zu einem zentralen Instrument einer verbesserten Integrationspolitik und
erhoht die Chance einer erfolgreichen Gestaltung des Integrationsprozesses.

2. Integrationsplane und -vertrage

In den Niederlanden wird gegenwartig versucht, durch den Abschluss von Vertragen den
Integrationsprozess zu strukturieren. Nach dem dortigen Gesetz uber die Einblrgerung
von Neuankémmlingen wird allen Zuwanderern ein Eingliederungsprogramm angeboten.
Zu diesem Programm gehéren Sprachunterricht und Kurse zur gesellschaftlichen und
beruflichen Orientierung. AuRerdem erhalten Neuankémmlinge soziale Betreuung und
Betreuung beim Programmablauf. Spatestens sechs Monate nach der Abschlussprifung
ist das Programm beendet, wobei der Neuankémmling ein Zeugnis Uber das absolvierte
Programm und die Ergebnisse erhalt. Zum Abschluss findet ein Gesprach mit einem
Vertreter der Bildungsanstalt und der Arbeitsbeschaffungsstelle statt, in dem eine
Empfehlung fur den weiteren Verlauf gegeben wird. Die Zuwanderer verpflichten sich
durch den Abschluss eines Integrationsvertrages zur Einhaltung der Pflichten aus dem
Eingliederungsprogramm. Kommt der Zuwanderer seinen Pflichten nicht nach, sind
Sanktionen bis hin zur Anordnung von Geldstrafen vorgesehen. Zu prifen ist, ob dieses
Modell auf die Bundesrepublik Deutschland Ubertragen werden kann und einen sinnvollen
Ansatz zur Umsetzung der Integrationsplédne darstellt. In diesem Zusammenhang stellt
sich die Frage, ob bereits bei der Antragstellung auch Verpflichtungserklarungen
abgegeben werden sollen.

3. Integrationsorientierte Zuwanderungsgestaltung

Die Chance einer erfolgreichen Gestaltung des Integrationsprozesses kann dadurch
erhdht werden, dass die Steuerung der Zuwanderung im limitierbaren Bereich
integrationsorientiert erfolgt. So sollte bei der Auswahl der Zuwanderer mdoglichst eine
Bericksichtigung des Vorhandenseins deutscher Sprachkenntnisse erfolgen. Dies gilt
auch fur Spataussiedler und deren Familienangehdrige. Zu prifen ist auch, ob und
inwieweit die Vermittlung von Sprach- und sonstigen Kenntnissen bereits in den
Herkunftslandern erfolgen kann. Schlieflich ist eine Mallhahme integrationsorientierter
Steuerung der Zuwanderung die Absenkung des Nachzugsalters fur Kinder. Generell gilt,



dass bei der Steuerung der Zuwanderung der Umstand in Rechnung zu stellen ist, dass
kulturelle Homogenitat die Chance der Integration erhéht.

C. Einzelbereiche
1. Sprache

Ausreichende Kenntnisse der deutschen Sprache sind unerlassliche Voraussetzungen fur
das Gelingen der Integration. Nur auf der Basis ausreichender Sprachkenntnisse werden
Zuwanderer Lebens- und Berufschancen bestmdéglich nutzen und zugleich ihrer
Verpflichtung nachkommen kdénnen, ihre Kinder beim Erlernen der deutschen Sprache zu
unterstitzen. Gleichzeitig er6ffnen Zuwanderer die Mdglichkeit einer verstarkten Pflege
der Mehrsprachigkeit. Dies ist eine Chance, die zu nutzen und zu foérdern ist.

Umso weniger kénnen stagnierende und teilweise sogar zuriickgehende Kenntnisse der
deutschen Sprache bei Zuwanderern hingenommen werden. Bedenklich stimmt daher,
das rund ein Drittel der turkischen Kinder bei der Einschulung tber keine oder nur
geringe Deutschkenntnisse verfugt und bei einer Umfrage in Nordrhein-Westfalen unter
Turken mehr als die Halfte erklarte, nur schlecht oder mittelmaRig deutsch sprechen zu
kdénnen.

Es muss darauf hingewirkt werden, dass die tirkisch stammige Bevolkerung das Erlernen
der Sprache des Gastlandes starker als bisher als ihr ureigenes Interesse fur die
schulische wie auch die berufliche Ausbildung und deshalb als notwendige Aufgabe
erkennt.

Fur Zuwanderer, die der deutschen Sprache nicht machtig sind, besteht daher die Pflicht,
durch die Teilnahme an Sprachkursen die fur eine erfolgreiche Integration erforderlichen
aktiven und passiven Kenntnisse der deutschen Sprache schnellstméglich zu erwerben.
Das fur Aussiedler geltende Verfahren, wobei deutsche Sprachkenntnisse schon vor der
Einreise nach Deutschland erworben werden, sollte fir Zuwanderer generell Anwendung
finden.

Eine Ausweitung der bisherigen Sprachférderung und Angebote fir alle auf Dauer oder
zeitlich unbefristet aufhéaltigen Auslander ist geboten. Dies setzt eine bedarfsgerechte
Ausweitung der Mittel fir Mallnahmen der Sprachférderung — auch fur Spataussiedler —
voraus. Im Rahmen des Integrationskurses sollen Grundkenntnisse an alle
Neuzuwanderer vermittelt werden. Dabei erscheint ein Umfang von etwa 600
Deutschstunden pro Teilnehmer angemessen. Das Bundesamt soll dabei einen
einheitlichen Standard sicherstellen. Am Ende des Integrationskurses ist der Nachweis
ausreichender deutscher Sprachkenntnisse zu erbringen.

Bei Nachweis der erforderlichen Deutschkenntnisse sollen sie einen besseren
Aufenthaltsstatus erhalten kénnen und bei der Integration in den Arbeitsmarkt bevorzugt
werden.

Besondere Bedeutung kommt dabei Angeboten fir auslandische Mutter zu. Frauen in den
Zuwandererfamilien sind oft auf ihre hausliche Rolle beschrankt. Dennoch mussten sie
aktiv in den Integrationsprozess einbezogen werden. Dem kdnnen beispielsweise
"Mutterkurse”, die fur Mitter mit Kindern im Kindergartenalter oder im schulpflichtigen
Alter am Vormittag in Verbindung mit den Kindergarten bzw. mit den Schulen der Kinder
durchgefihrt werden, oder der Einsatz von Integrationshelferinnen in den Familien
Rechnung tragen.



2. Jugendliche und Kinder

Gerade bei Jugendlichen und Kindern ist die Integrationschance besonders hoch. Im
Widerspruch dazu ist festzustellen, dass die Sprachkompetenz der Kinder auslandischer
Herkunft in den letzten Jahren nicht gestiegen ist. Die Verbesserung des Standes der
Integration in der zweiten Einwanderergeneration ist keineswegs zwingend. Dies
dokumentiert die stagnierende Zahl interethnischer Freundschaften. 69 Prozent der
deutschen Jugendlichen erklaren, selten oder nie Kontakt mit ausl&ndischen Jugendlichen
gehabt zu haben. Die Frage, ob es zu viele Auslander in Deutschland gibt, beantworten
insgesamt 62 Prozent der Jugendlichen in Deutschland mit ja (neue Bundeslander: 71
Prozent). Die Folge fehlenden Austausches bei Jugendlichen und Kindern ist eine
wachsende Tendenz zur Segregation, innerer Differenzierung und Polarisierung. Es findet
ein Prozess der Ruckbesinnung auf die Heimatldnder, die eigene Kultur und die eigenen
Glaubensuberzeugungen statt. Die Integrationschancen werden dadurch vermindert.

Dem ist durch die fruhzeitige Verbesserung der Integrationsvoraussetzungen
entgegenzuwirken. Die Kenntnisse der deutschen Sprache sollten den Kindern
auslandischer Herkunft fruhestmdglich vermittelt werden. Das trifft auch fur unsere
Aussiedlerkinder zu. Dies gilt bereits fiir den Vorschulbereich (z.B. Kindergarten), wobei
dort vor allem Mutter in die Malnahmen zur Vermittlung der Sprachkompetenz
einbezogen werden sollten. Ziel muss es sein, spatestens bei Schuleintritt tber
ausreichende Sprachkenntnisse zu verfligen.

Daneben sind Vereine, Verbande und geselilschaftliche Organisationen aufgefordert,
gerade auf ausléndische Jugendliche und Kinder zuzugehen und Méglichkeiten
gemeinsamen Kontakts und gemeinsamer Aktivitaten anzubieten. Von zentraler
Bedeutung fur den weiteren Verlauf des Integrationsprozesses ist vor allem aber die
Eroffnung schulischer und beruflicher Perspektiven.

3. Schule und Bildung

Die schulische und berufliche Qualifikation ist flr die Integrationschancen von
entscheidender Bedeutung. In so weit ist festzustellen, dass die Zahl auslandischer
Schulerinnen und Schiler an weiterfihrenden Schulen tendenziell riicklaufig ist. Die Zahl
ausléndischer Jugendlicher ohne Schulabschluss ist Uberproportional hoch. So liegt die
Quote der auslandischen Jugendlichen ohne Hauptschulabschluss bei 19,3 Prozent im
Vergleich zu 7,9 Prozent bei den deutschen Jugendlichen. Mehr als 50 Prozent der 18 bis
20jahrigen nichtdeutscher Herkunft haben keinen Berufsabschluss.

Zur Verbesserung der schulischen Situation kdnnen folgende MalRhahmen beitragen:

= Modellprojekte fur auslandische Kinder in Kindergarten und ein erhéhtes Angebot
an gemischtsprachigen Kindergéarten, damit die Schiiler bei Schulbeginn dem
Unterricht in deutscher Sprache folgen kdnnen,

= Sonderregelungen fir Schulen mit hohem Anteil nicht deutschsprachiger Kinder
(insbesondere hinsichtlich der personellen und finanziellen Ausstattung),

= vermehrte Angebote zweisprachigen Unterrichts an weiterfihrenden Schulen zur
Entwicklung und Nutzung der Ressource der Zweisprachigkeit auch im eigenen
nationalen Interesse,

= eine Neukonzeption des muttersprachlichen Unterrichtes, der bisher die Aufgabe
hatte, auf die Rickkehr in das Herkunftsland vorzubereiten,

= spezielle Hausaufgaben-, Sprach- und Lernhilfen,



= Vorbereitungs- und Forderklassen an Grund- und Hauptschulen fur ausléndische
Kinder und

= die verstarkte Vermittlung interkultureller Kompetenz der Erzieherinnen und
Erzieher sowie der Lehrerinnen und Lehrer.

4. Arbeit und Selbstandigkeit

Zuwanderer sind in dem bereits dargestellten Umfang von Arbeitslosigkeit
Uberproportional betroffen. Die Ursache besteht haufig in der geringen beruflichen
Qualifikation und dem Vorhandensein von Ausbildungsliicken. So sind alleine in Berlin 42
Prozent aller erwerbsfahigen Turken arbeitslos gemeldet. Von diesen 20.400 arbeitslosen
Tiurken sind 18.400 ohne Berufsausbildung. Teilweise geht die Ausbildungsbeteiligung
zurtck. So betrug die Ausbildungsquote der Tirken in Deutschland 1995 44,8 Prozent
und ist bis 1998 auf 42 Prozent abgesunken.

Nach dem Grundsatz "Qualifikation schafft Integration” eroéffnen folgende MaRhahmen
bessere Arbeitsmarktperspektiven fur Zuwanderer:

= Begleitung durch Schule, Berufsberatung, Selbsthilfeorganisationen und Vereine
bei der Suche nach Ausbildungspléatzen,

= Berufsberatungsangebote in der Muttersprache,

= spezielle MaBnahmen der Nachqualifizierung, Fort- und Weiterbildung der 25 bis
45jahrigen,

= Angebote zur Uberwindung von Sprachdefiziten,
= gspezielle Hilfen fur Seiteneinsteiger,

= die verstarkte Bericksichtigung vorhandener Sprachkenntnisse bei Ausschreibung
und Einstellung,

= die spezielle Qualifizierung von Beratern der Arbeitsverwaltung und die
Entwicklung von Férderpaketen,

= Ausbildungsprojekte, die die Chance der Zweisprachigkeit positiv aufgreifen und

» die Offnung des Arbeitsmarktes fiir Geringqualifizierte durch die starkere
Spreizung der Lohngruppen.

Dartber hinaus ist der Weg in die Selbstandigkeit gerade auch fur Zuwanderer zu
unterstutzen. Dem kann die gezielte Férderung auslandischer Existenzgrindungen
dienen. Die verstarkte Anerkennung von im Ausland erworbenen Berufsqualifikationen ist
zu prufen. Zugleich sollten die verfugbaren Potenziale auslandischer Unternehmen zur
Lehrlingsausbildung verstarkt mobilisiert und genutzt werden.

5. Kultur und Religion

Der freiheitlich-pluralistische Verfassungsstaat der Bundesrepublik Deutschland ist zu
weltanschaulicher Neutralitat verpflichtet und respektiert die religivsen Uberzeugungen
seiner Burger. Deshalb ist es selbstverstandlich, dass Muslime in Deutschland ihren
Glauben bewahren, bekennen und praktizieren durfen. Das Verhaltnis von Christentum
und Islam ist haufig noch durch Vorurteile und wechselseitige Unkenntnis gepréagt.
Notwendig sind deshalb vielfaltige Gesprache und wechselseitige Informationen. Gerade



den Kirchen kommt eine besondere Verantwortung bei der Veranstaltung eines breiten
christlich-muslimischen Dialoges zu. Der aufgeklarte Islam ist kein Integrationshindernis
in der Bundesrepublik Deutschland. Islam und Islamismus durfen nicht gleichgesetzt
werden. Der Bau von Gotteshausern und Begrébnisstétten ist entsprechend den
gesetzlichen Bestimmungen zuzulassen. Auf der Basis des Grundgesetzes soll islamischer
Religionsunterricht eingerichtet werden in deutscher Sprache, mit in Deutschland
ausgebildeten Lehrern und unter deutscher Schulaufsicht. Zu prifen ist die Ausbildung
von Lehrern und Geistlichen an eigenen theologischen Fakultaten in Deutschland.
Auslandische Christen sind in die kirchliche Arbeit vor Ort einzubeziehen.

6. Integration als Querschnittaufgabe

Die Integration der Zuwanderer ist eine gesamtgesellschaftliche Herausforderung.
Politisch stellt sie sich als Querschnittaufgabe dar. Die Chancen erfolgreicher Integration
kénnen daher durch MaRnahmen in unterschiedlichsten Bereichen verbessert werden:

= Auf administrativer Ebene sollten die mit Integrationsfragen unmittelbar und
mittelbar befassten Bediensteten speziell sensibilisiert und vorbereitet werden. Die
Einstellung von Personen auslandischer Herkunft im 6ffentlichen Dienst soll
verstarkt erfolgen. Auf kommunaler Ebene ist im Bereich der Stadt-
Entwicklungsplanung darauf hinzuwirken, dass Verdichtungskerne vermieden
werden. Auslanderbeirdte sind in kommunale Entscheidungen einzubeziehen und
Personen auslandischer Herkunft bei der Auswahl von Sachverstandigen zu
bericksichtigen.

= Die Ableistung von Wehr- und Zivildienst kann in erheblichem Umfang zur
Integration beitragen. Deshalb ist die wachsende Integrationsaufgabe in der
Bundeswehr- und Zivildienstplanung zu berucksichtigen. Zugleich sollten in der
Gestaltung des Alltages kulturelle Besonderheiten in Rechnung gestellt werden.

= Die Integrationsaufgabe stellt sich auch mit Blick auf altere Menschen. Hier ist der
Gefahr der Vereinsamung vorzubeugen. Die Bildung von Gespréchkreisen oder
das Angebot gemeinsamer Aktivitaten in gemischten Gruppen kann dieser Gefahr
begegnen.

= Notwendig ist ein wirksamer Schutz von Auslandern vor auslanderfeindlich
motivierter Gewalt und auf Ausldnder bezogene Kriminalitat. Hierzu sind
besondere Ermittlungsgruppen einzusetzen. Die Einstellung von Polizeibeamten
auslandischer Herkunft soll verstarkt stattfinden. Die Selbsthilfeorganisationen
und Auslénderbeirate sind in die Entwicklung der Konzepte kommunaler
Kriminalitatspravention einzubeziehen. Der auslandische Mitbirger hat Anspruch
auf den gleichen Schutz wie jeder Deutsche.

= Gleichzeitig darf die Problematik der Auslanderkriminalitat nicht tabuisiert werden.
Aufgrund der besonderen Zusammensetzung der auslandischen Bevdlkerung liegt
der Anteil der Auslander an den ermittelten Tatverdachtigen auch nach Abzug der
auslanderspezifischen Delikte bei etwa 20 Prozent. Auslandische Straftater sind
bei rechtskraftiger Verurteilung zu Freiheitsstrafen von mindestens einem Jahr
ohne Bewahrung konsequent auszuweisen. Abkommen zur Er6ffnung der
Mdoglichkeit der HaftverbufRung im Herkunftsland — auch gegen den Willen des
Straftaters — sind anzustreben und nach Einzelfallpriifung umzusetzen.

= Den Medien kommt eine erhebliche Bedeutung im Rahmen des
Integrationsprozesses zu. Die auslandische Bevdélkerung verfugt zunehmend Uber
die Maglichkeit vielfaltiger Versorgung mit heimatsprachlichen Programmen. Die
Angebote der deutschen Medien muissen daher fir die Auslander attraktiv
gestaltet werden. Dem Offentlich-Rechtlichen Rundfunk kommt dabei eine



besondere Verantwortung zu. Von heimatsprachlichen Medien ist eine unverzerrte
Berichterstattung Uber die Situation in der Bundesrepublik Deutschland
einzufordern. Aufgabe der Medien ist es, integrationsfordernd zu wirken.

= Die politischen Parteien sind aufgerufen, die Mitarbeit von Ausl&dnderinnen und
Auslandern zu fordern. Dazu zahlt auch die Aufstellung von Kandidaten
nichtdeutscher Herkunft bei Wahlen. Ebenso ist die Mitwirkung von Auslandern in
Vereinen und Verbédnden zentraler Faktor gesellschaftlicher Integration. Wichtig ist
der Austausch und Kontakt auch zu deutschen Vereinen, der von beiden Seiten
verstarkt gesucht werden muss. Die Integration auslandischer Mitblrger in
Vereinen und Verb&nden ist zu verbessern und der Austausch mit
Auslandervereinen zu intensivieren.

7. Staatsangehorigkeit

Die Einblrgerung ist Ausdruck des Erfolges des Integrationsprozesses. Sie bildet daher
den Endpunkt und steht nicht am Anfang der Integration. Die Perspektive zur Erlangung
der deutschen Staatsburgerschaft kann den Integrationswillen und damit den
Integrationserfolg erheblich férdern.

Dabei ist am Grundsatz der Vermeidung doppelter Staatsangehdorigkeit festzuhalten.
Mehrstaatlichkeit kann nur ausnahmsweise in Betracht kommen, wenn die Aufgabe der
bisherigen Staatsangehdrigkeit nicht méglich oder nicht zumutbar ist.

Voraussetzung der Einbirgerung ist neben dem Nachweis der Fahigkeit zur Bestreitung
des eigenen Lebensunterhaltes und der notwendigen Straffreiheit insbesondere das
Vorliegen guter Deutschkenntnisse und das klare Bekenntnis zur Werteordnung des
Grundgesetzes. Der freiwillige Erwerb einer auslandischen Staatsangehoérigkeit muss
grundsétzlich zum Verlust der deutschen Staatsangehdrigkeit fuhren.

Die Neuregelung des Staatsangehdrigkeitsrechtes ist problembehaftet. Dies gilt
insbesondere hinsichtlich der Uberpriifung der Optionsentscheidung. Die Einheitlichkeit
der Rechtsanwendung muss gewéhrleistet werden.

111. Schlussbemerkung

Die Bundesrepublik Deutschland braucht ein Gesamtkonzept, um die Zuwanderung nach
Deutschland zu steuern und zu begrenzen, die notwendige Balance zwischen den
Interessen der Zuwanderer und den legitimen staatlichen Eigeninteressen herzustellen
und die Integrationsherausforderung erfolgreich zu bestehen. Insoweit besteht
umfassender Handlungsbedarf. Die Vorschldge der Zuwanderungskommission der CDU
Deutschlands weisen einen Weg, wie diesem Handlungsbedarf Rechnung getragen
werden kann.



